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Forord

Kvinnokonventionen, Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW), antogs av FN:s general-
torsamling 1979 och tradde i krafti Sverige i
september 1981. Trots att den funnits i mer dn
30 dr idr den fortfarande till stor del okind for
den svenska allminheten.

Kvinnokommittén i FN (Committee on
the Elimination of Discrimination against
Women), bildades 1982 och har som uppdrag
att overvaka att konventionsstaterna, d.v.s. de
stater som skrivit under konventionen, skyd-
dar och respekterar rittigheterna i konven-
tionen. Sveriges regering ar alagd att regel-
bundet rapportera till Kvinnokommittén om
genomforandet pa nationell niva av konven-
tionsbestimmelserna. Den senaste svenska
rapporteringen gjordes ar 2006, da den sjitte
och sjunde periodiska rapporten limnades
in. Den svenska kvinnororelsen skrev genom

limnades till Kvinnokommittén. Regeringens
rapport och skuggrapporten behandlades av
Kvinnokommittén ijanuari2008 da ocksa en
utfragning av representanter for den svenska
regeringen genomfordes. Kvinnokommittén
presenterade en skriftlig samlad bedomning
riktad till den svenska regeringen med iaktta-
gelser, bade positiva och negativa, och enrad
rekommendationer (Concluding observations,
CEDAW/|C[SWE|CO7).

Sveriges Kvinnolobby har under ar 2012
genomfort en uppfoljning av hur regeringen

tagit hand om de rekommendationer som gavs :

av Kvinnokommittén. Vi har undersokt vad

i regeringen gjort for att efterkomma rekommen-
: dationerna och analyserat stora delar av situa-
tionen inom jamstilldhetsomradet. Viligger

. fram kvinnororelsens rekommendationer for
vad som bor goras for att alla former av diskri-
minering av kvinnor ska kunna avskaffas.

Arbetet med att ta fram underlag till och

kommentera de olika rekommendationerna
har genomforts genom ett brett deltagande. I

. arbetet har Allt Ar Mojligt, cEDAW-niitverket,
Forum — Kvinnor och Funktionshinder,
Makalosa Forildrar, Malmo Jamstilldhetsbyra,
. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks), Sveriges Kvinnolobby,
Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund
(SKR), Varken Hora Eller Kuvad och Orebro
lins Kvinnolobby deltagit. Orebro lins

. Kvinnolobby har ocksa ansvarat for genomfor-
andet av en nationell konferens for att presen-

. terarapporten. Rapporten dr sammanstilld

CEDAW-ndtverket en skuggrapport som ocksa av Erika Eriksson och Anna Ahlbertz.

Sveriges regering ska limna sin nista rapport

till Kvinnokommittén ar 2014. Det dr var
torhoppning att de rekommendationer som
kvinnororelsen hir ger ska paskynda arbetet
med att forverkliga Kvinnokonventionen fram
till dess.

Stockholm i oktober 2012

ratnearlpstopniin

Gertrud Astrom
Ordférande Sveriges Kvinnolobby



Inledning

I foljande rapport undersoks ett urval av
Kvinnokommitténs iakttagelser och rekom-
mendationer. De omriden som valts ir de
som kvinnororelsen uppfattar som centrala
och dir stora brister patalats. Vi sammanfat-
tar Kvinnokommitténs stillningstaganden
under de olika punkterna och redogor sedan
for regeringens viktigaste insatser pa dessa
omraden. Vianalyserar ocksa den jamstalld-
hetspolitiska situationen och presenterar

kvinnororelsens krav och rekommendationer.

I Kvinnokommitténs rapport fran gransk-
ningen av den svenska regeringens arbete ar
2008 presenterades 12 positiva iakttagelser
om den svenska utvecklingen. Kvinnokom-
mittén framforde ocksa 34 rekommendatio-
ner under punkterna 13—46 utifran brister
som iakttagits. Var rapport behandlar de
positiva iakttagelserna under punkterna 6-12
eftersom kvinnororelsen ser en negativ ut-
veckling i Sverige pa dessa omraden. Samliga
rekommendationer under punkterna 13—46
behandlasirapporten. Iakttagelse 9 behand-
lasirapporten under samma avsnitt som
rekommendationerna 28—33 som alla beror
temat vald.

lakttagelse 6:
Integrations-

och jamstilldhets-
departementet

@ Under iakttagelse 6 vilkomnar Kvinno-
kommitténinrdttandet av Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet (1J) den
1 januari 2007 samt att Jimstélldhetsen-
heten har en samordnande roll avseende

jamstilldhetsintegrering.

. Den 1januari 2010 avvecklades 1j-departe-
i mentet. Det framfordes ingen forklaring av

regeringen till detta. Integrationspolitiken

liksom Diskrimineringspolitiken flyttades till
Arbetsmarknadsdepartementet. Diskrimi-

neringsombudsmannen (Do) ir en myndig-

. hetunder Arbetsmarknadsdepartementet.

Jamstalldhetspolitiken ligger pa Utbildnings-
departementet. Nyamko Sabuni kvarstar
som jamstéilldhetsminister och dr ocksa

bitridande utbildningsminister och statsrad
. iUtbildningsdepartementet.

1j-departementet skapades i samband med

. beslutet om en sammanhéllen diskriminerig-

slagstiftning da de tidigare sjilvstindiga lag-
rummen liksom Ombudsménnen slogs ihop.

Vivill uppmiarksamma regeringen pa att den

sammanslagna diskrimineringslagstiftningen
och ombudsmannafunktionen har inneburit
en forsvagning av jamstalldhetsarbetet. Istil-

. let for att stirka forverkligandet av Kvinno-
konventionen, vilket den biarande artikel 2
. kraver, har det inneburit en nedmontering av

deninstitutionella ordningen och arbetet for
ett jamstallt samhalle.

Kvinnokonventionen stiller krav pa reger-
ingen att anvinda alla till buds staende medel
som lagstiftning och administrativa ord-

. ningar for att genomfora konventionen. Detta



giller dven gentemot den privata sektorn.

I och med sammanslagningen forsvagades
kraven ijamstilldhetslagen pa flera punkter.
Grinsen for att uppritta jaimstilldhetsplaner
indrades till 25 eller fler anstillda. Det inne-
bir att 99 procent av alla privata foretag idag
ar undantagna fran kravet pd jaimstilldhets-
planer. Annu allvarligare var férandringen
dar den obligatoriska arliga lonekartliggning
med krav pa atgarder for att ritta till 16ne-
skillnader som inforts dr 2001 férsvann och
ersattes med lonekartliggning vart tredje ar.

Detkan noteras att den storsta loneskillnaden

(standardvagd) mellan kvinnor och man
finns bland tjanstemin i den privata sektorn.
Forandringen ar exempel pa den forsvagning
av de institutionella ordningarna som skett

i Sverige och som star i strid med Kvinno-
konventionen. Forandringen innebar att
jamstélldhetspolitiken varken har nagon
lagstiftning eller myndighet. Det finns ingen
operativ funktion kopplad till jimstalldhets-
politiken. Jamstalldhetsministern har endast
ett samordnande ansvar inatiregeringen.

» De forandringar som skett &r ett brott
mot artikel 2 i Kvinnokonventionen da de
innebdr ett aktivt forsvagande av de insti-
tutionella ordningarna tvirtemot det som
konventionen kraver och som fortydligas i
Kvinnokommitténs allmdnna rekommen-
dation nr 28. Vi uppmanar regeringen att
aterskapa de institutionella instrument som
raserats under de senaste aren genom att
aterupprétta JimO och tillhérande lagstift-
ning, att aterinfora krav pa arliga Ionekart-
ldggningar med sanktioner pa arbetsplat-
ser med fler @n 10 anstéllda. Vi uppmanar
regeringen att lagstifta om jamstilldhetsin-

tegrering i enlighet med Eu-férdraget saisom

det formuleras i Amsterdamfordraget och
uppritta den operativa nivan inom jaim-
stdlldhetspolitiken genom att inrédttaen

sarskild jamstédlldhetsmyndighet i enlighet
med den Jamstélldhetspolitiska utredning-

. ens betinkande sou 2005:66 Makt att forma
samhiillet och sitt eget liv.

lakttagelse7:
Nationell handlings-

planforde ménskliga
réttigheterna

@ Underiakttagelse 7 vilkomnar Kvinno-

i kommitténinforandet av en nationell hand-
lingsplan for de manskliga rattigheterna

. for perioden 2006-2009. Kvinnokommittén
noterar ocksa att den nya jamstilldhetspoli-
tiska propositionen som antogs av riksdagen

hetspolitiken.

i Ar2006 inrittades Delegationen f6r mansk-
liga rattigheter i Sverige som ettled i genom-

. forandet av regeringens skrivelse En nationell
- handlingsplan for de mdanskliga rdttigheterna
2006—2009. Dess uppgift var bland annat

. att stodja statliga myndigheter, kommuner

. och landsting i arbetet med att sakerstilla

tull respekt for de manskliga rattigheternai

. verksamheten samt limna forslag pa hur det
fortsatta stodet till arbetet for full respekt

. for de manskliga rattigheternai Sverige kan
erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt
uppdrag. I oktober 2010 6verlimnade dele-

. gationen sitt slutbetinkande sou 2010:70 Ny
struktur for skydd av mdanskliga rittigheter.

Islutbetankandet foreslar delegationen

. bland annat att en nationell institution for

manskliga rattigheter ska inrittas, Kommis-

. sionen for manskliga rittigheter, med uppgift
i attutifran de internationella konventionerna
. frimja sikerstillandet av de minskliga rittig-
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heternaiSverige. Vidare foreslar delegatio-
nen att ansvaret for att respektera Sveriges
internationella dtaganden om de miénskliga
rittigheterna ska lyftas frami fleralagar och
andra forfattningar. Delegationen foreslar
dven att satsningar ska goras pa utbildning
och kunskapsutveckling om de ménskliga
rttigheterna.

» Sveriges Kvinnolobby har i skriftligt
inldgg till regeringen framfort synpunk-
ter med kritik for avsaknaden av insatser
rorande Kvinnokonventionen. Kvinno-
konventionen dr okdnd bland den svenska
allménheten. Vi uppmanar regeringen att
fordela medel till kvinnororelsen for en om-
fattande informationssatsning om Kvinno-
konventionen pa samma sétt som gjorts for
exempelvis Barnkonventionen.

» Vi uppmanar regeringen att inridtta en
nationell institution for manskliga rattig-

heter dir folkrorelserna som arbetar utifran

olika konventioner ges en utvirderande roll

avregeringens arbete och tilldelas medel for

att garantera en oberoende stéllning gente-
mot beslutsfattare. Viforordar en folkrorel-
sestyrd granskning med ”myndighetsfunk-
tion” framfor forslag om att lagga ansvaret
uteslutandeiriksdagen. En process ska
bygga pa folkrorelsernas aktiva deltagande
dér organisationer skall ges reella majlig-
heter till delaktighet och paverkan. I den
handelse att en myndighet under regeringen
inrdttas bor denna ges mdjlighet att ingripa
iindividdrenden eller att foreldgga andra
myndigheter med nagon form av sanktion

i de fall da de inte foljer direktiven om att

maénskliga rittigheter, enligt de internatio-
nella 6verenskommelser som Sverige atagit
sig att folja.

> Vinoterar med tillfredsstillelse de
skdrpta mal som antagits som preciserar

6

flera av Kvinnokonventionens viktigaste
. artiklar. Vi noterar att flera forslag, bland
. annat forslaget till myndighet som ingar
i propositionen, inte inforts. Detta giller
. ocksa foérordning och lag. Vi uppmanar
regeringen att genomfdra dessa.

lakttagelse 8:
- Jamstalldhets-
 politikens budget

@ Underiakttagelse 8 berommer Kvin-
i nokommittén regeringens tiodubblingav

ingskansliet2004-2009.

Ar 2006 tiodubblade regeringen jamstalld-
. hetsbudgeten till 400 miljoner kronor per

ar under mandatperioden 2007—2010. Ett

tydligt program for hur pengarna skulle

anvindas saknades och ar 2010 fick delar av

. budgeten iterbetalas.

Den 1,6 miljarder kronor stora budgeten

tor mandatperioden var en tillfillig satsning.
. For innevarande mandatperiod (2011-2014)

. har satsningen pa jamstilldhetsomradet
uppgatt till 240 miljoner kronor for ar 2011
och 239 miljoner kronor per ar f6r 2012—2014,
vilket innebar sammanlagt 957 miljoner kro-
: nor for mandatperioden.

Vild mot kvinnor har prioriterats och till-

delades 638 miljoner kronor fran jamstilld-

. hetsanslaget for mandatperioden 20072010,
. inom ramen for tre handlingsplaner rérande
beslut ska ske med respekt for den enskildes

vald. 145 miljoner kronor av anslaget ar

. 2007—2010 har gitt till Sveriges Kommuner
och Landstings (skL) program Hallbar Jam-
 stalldhet (A7) for stod till jamstalldhetsinte-
grering i kommuner, landsting och regioner.
Programmet som pagar fran ar 2008 till 2013



syftar till att ge stod till verksamhetsforbiitt-
ringar for att de ska kunna ge likvardig och
bra service till kvinnor och min, flickor och

pojkar. Under mandatperioden 2011-2014 har

programmet tilldelats ytterligare medel med
fokus pa spridning av resultat fran tidigare
omgang. Bland andra poster i jamstilldhets-
anslagets fordelning f6r 20072010 dterfinns
Delegationen for jamstilldhet i skolan med
cirka 60 miljoner kronor. Forskning och
kompetensutveckling tilldelades 138 miljoner
kronor och tillf6ll bland andra Brottsforebyg-
ganderadet (Bra). Anslaget rymmer ocksa

26 miljoner kronor till jaimstalldhetsprojekt
inom ideella organisationer.

» Vi noterar det positiva genomslag som
HAJ har fatt men noterar ocksa avsaknaden
av motsvarande satsningar i savil statlig
som privat sektor. Vi noterar med tillfreds-
tegrering pa central, regional och lokal niva
som antagits.

Kvinnororelsen uppméarksammar att anslaget

till kvinnoorganisationer legat stilla sedan ar
2008, medan antalet kvinnoorganisationer
som soker och tilldelas medel flerdubblats.
Efter Utredningen om kvinnors organisering,
SOU 2004:59, 6kade anslaget till kvinnors
organisering successivt fran 3,5 miljoner
kronor per ar till 28 miljoner kronor ar 2008
dir det sedan legat stilla. Ar 2005 ansokte

20 organisationer om stod och 18 organisatio- :

ner beviljades stod. Ar 2010 ansokte 78 orga-
nisationer om stod och 57 beviljades detta.
Det 6kade anslaget hade alltsa effekt, men da
antalet organisationer som soker stod 6kar
utan att anslaget hinger med har kriterierna

for att £a stod skirpts. Det har dven inforts tak

tor bidragets storlek till varje organisation.
Effekten har blivit att &r 2011 var det forsta
gangen sedan 1982, da anslaget for kvinnors

organisering inrittades, som antalet sokande
. och tilldelade organisationer sjonk. Sveriges
: Kvinnolobby har uppvaktat regeringen i detta

irende.
» Vi uppmanar regeringen att 6ka budget-

i Regeringskansliet, och kraftigt 6ka ansla-
. gettill kvinnors organisering.

lakttagelse10:
Utldnningslagen

@ Under iakttagelse 10 vilkomnar Kvinno-
kommittén dndringen av utldnningslagen,

. enligtvilken forféljelse pa grundav kén eller
sexuell laggning ger flyktingstatus.

Vistiller oss positiva till andringen av utlan-

. ningslagen men ser med oro p4 att indringen
. inte har haft 6nskvird effekt pa hur utlin-
ningslagen praktiseras.

» Vi uppmanar regeringen att fortydliga ut-

lanningslagen pa ett séitt som garanterar att
kvinnors sdrskilda asylskil, exempelvis vid

. flykt undan kénsstympning, betraktas som
tillracklig grund for att leda till permanent
uppehalistillstand vid asylprévning.

» Papperslosa kvinnor ska omfattas avden

ratt till skydd som géller for alla andra kvin-
nor i Sverige. Vi betonar att kvinnofridslagen

ska ha ett sjadlvklart foretrade framfor utlan-

. ningslagen.

» Vi uppmanar regeringen att genomfora

forindringar sa att papperslosa kvinnor som
medverkar i brottsutredning ska beviljas
. tillfilligt uppehalistillstand sa linge forun-

dersokning eller domstolsprocess pagar.

Om en person har fatt tillfalligt uppehallstill-
. stand pa grund av familjeanknytning och re-
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lationen av nagon anledning tar slut innan tva

ir passerat har personen, enligt den sd kallade

"tvaarsregeln”,iregel inte lingre ritt att
varaiSverige. Det finns vissa undantag fran
tvaarsregeln, exempelvis om vederborande
eller vederborandes barn utsatts for vald eller
annan allvarlig krankning av sin partner.

» Vivdlkomnar den statliga utredningen
SOU 2012:45 Kvinnor och barni rittens
grénsland, och uppmanar regeringen att
genomfora de forslag som utredningen
framfor.

lakttagelse11:
Andringiabortlag-
stiftningen
@ Under iakttagelse 11 vilkomnar Kvinno-
kommittén den fordndring av abortlagstift-
ningen sominnebér att dven kvinnor som
inte dr svenska medborgare kan genomga
abortiSverige.

> Vi delar Kvinnokommitténs iakttagelse
men noterar med oro att de svenska parla-
mentarikerna Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Mikael Oscarsson (kp) i Europa-
radet arbetar och réstar med férslag som
strider mot den svenska lagstiftningen. Vi

uppmanar regeringen att inom Eu-bistandet

verka for och sdkerstilla kvinnors ritt till
abort vid valdtikter och under vipnade
konflikter.

lakttagelse12:
Bilateralabistands-
programsom

syftartillatt framja
- ochskyddakvinnors

rattigheter

©® Underiakttagelse 12 gratulerar Kvinno-

. kommittén Sverige for de bilaterala bistands-
program som syftar till att fraimja och skydda
kvinnors rittigheter. Kommittén noterar att
bistandsbudgeten har 6verskridit det inter-
nationellamalet om 0,7 procent avBNP och

. nyligen nddde 1,0 procentavBnp.

Samtidigt som Sveriges bistandsvolym i pro-

. centav BNT ir den hogstaivirlden anvinds en
okad del av bistandet till flyktingmottagande,

. EU-bistand, exportkreditskuldavskrivningar

. ochattbetala Utrikesdepartementets forvalt-
ningskostnader.

» Bistandspengar bor anvindas i sirskilda

satsningar i utvecklingsldnder och inte stanna
i Sverige ddr de blir till budgetstdd. Vi uppma-
. narregeringen att anvinda bistandspengarna
. till just bistand inriktat pa de fattigaste varav
kvinnor utgor majoriteten.

Afghanistan bedoms som det farligaste landet

. ivirlden for kvinnor. Sveriges utvecklingsin-

. satseri Afghanistan har blivit allt mer mili-
tariserade. Att bistindspolitiken nirmar sig

. forsvarspolitiken ar ytterst orovickande. Att
utvecklingspolitiken ger st6d at en militarise-
ring av virlden och ett allt snavare sitt att se pa
. sikerhet och utveckling ir allvarligt. Mins vild
\ mot kvinnor utgor ett hot mot kvinnors siker-
het men omfattas inte av sikerhetspolitiken.

» Vi efterfragar ett internationellt och aktivt

stod for att vald mot kvinnor och flickor ska



motverkas av de inhemska rittsvardande
instansernai Afghanistan. Vi uppmanar
regeringen att i alla kontakter och insatser i
Afghanistan patala valdet mot kvinnor som
en krdankning av médnskliga réittigheter och
ett hinder for utveckling.

Rekommendation13:
Spridningav
slutsatseroch
rekommendationer

©® Under rekommendation 13 paminner

Kvinnokommittén om regeringens skyldighet

att sprida kunskap om slutsatser och rekom-
mendationer till allaberérda departement,
riksdagen och rittsvidsendet, for att sdker-
stallaatt de genomfors.

Enligt undersokningar genomférda av un
Women Sverige dr Kvinnokonventionen
okind. Referenser till Kvinnokommitténs
rekommendationer,exempelvis Kvinnokom-
mitténs allminna rekommendation nr 28,
saknasiregeringens arbete med minskliga
rattigheter.

» Vi fragar regeringen vad de har gjort
for att sprida kunskap om slutsatserna och

rekommendationerna fran FN:s Kvinnokom-

Rekommendation
14-15: Forfattning
och lagstiftning

@ Under rekommendation 14-15 uttrycker

Kvinnokommittén oro dver att svensk forfatt- :

ning och lagstiftning saknar kénsperspektiv.

Lagstiftningen i Sverige har inarbetat kvin-
nokonventionens artiklar och gar ofta lingre

in vad konventionen stipulerar, vilket vi

. vilkomnar. Aven nationella mél for jamstalld-
. hetspolitiken konkretiserar flera av kvinno-
konventionens viktigaste artiklar. Dock har

. institutionella instrument och myndigheter

. varsansvar ir att framja jamstilldhet forsim-
rats under senare ar och det saknas lagstift-

. ning och pafoljder.

Den svenska lagstiftningen far inte

strida mot Sveriges ataganden enligt den
Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggan-
. de friheterna. Lagar ska tolkas i enlighet med
. konventionen och dess praxis. [ november

2010 antog riksdagen en grundlagsindring

. vilket innebar att spraket i regeringsformen
har blivit mer konsneutralt. Grundlagen fast-
sldr att alla médnniskor har samma formella

. rittigheter (de jure). Denna princip om for-
mell jamstalldhet bygger pa enidealiserad syn
. pasamhaillet ochriskerar att konservera de
taktiska ojamstillda forhallanden som rader.

» Vi uppmanar regeringen att i regerings-

formen infora skrivning om att aktivt
framja jamstélldhet i enlighet med
Amsterdamfordraget artikel 3.2. Skillnaden
mellan formell och faktisk jamstalldhet
behodver fortydligas i grundlagen.

Grundlagen diskuterar inte indirekt diskrimi-

. nering av kvinnor. Grundlagen tar heller inte
avstand fran konsrelaterat vald och nimner
i inte statens ansvar att avskaffa det.

» Vi menar att grundlagen ska innehalla ett

. uttalande mot kénsrelaterat vald och betona
i statens ansvar att avskaffa det.

» Vi uppmanar regeringen att integrera
Kvinnokonventionens definition av diskri-

minering i den svenska grundlagen; att inte-
greraKvinnokonventionen i svensk lagstift-
. ning; samt att integrera Tillsiggsprotokollet

i svensk lagstiftning.



Rekommendation
16-17: Diskrimine-
ringslagstiftning

©® Under rekommendation 16-17 uttrycker

Kvinnokommittén oro 6ver diskriminerings-
lagstiftningen och uppmanar regeringen att

stédrka skyddet mot diskriminering av kvinnor.:

Den1januari2009 tridde en ny diskrimine-
ringslagikraft vilket innebar att Jimstalld-
hetsombudsmannen avvecklades och
Diskrimineringsombudsmannen inrittades.
Jamstalldhetsombudsmannens verksamhet
overfordes till Diskrimineringsombudsman-
nen som har tillsyn 6ver att diskriminerings-
lagen foljs.

Andringarna i diskrimineringslagen och
avvecklandet av Jimstalldhetsombudsman-
nen innebir att fragor om jamstilldhet och
diskriminering mot kvinnor forlorar sin

synlighet och dirmed far mindre uppmirk-

samhet och prioritet. Regeringen har inte foljt

Kvinnokommitténs rekommendationer utan
tvartom forsvagat det institutionella skyddet
for kvinnor.

» Vi uppmanar regeringen att infora en
lagstiftning som fortydligar jamstalldhets-
uppdraget for att fragor om jamstilldhet
och diskriminering av kvinnor ska priori-
teras tydligare.

Rekommendation
18-19: Tillaggsproto-

kollet ar mycket okant

i kvinnor. Storre vikt liggs vid mans behov,

©® Under rekommendation 18-19 uttrycker

Kvinnokommittén oro 6ver omedvetenheten :

om Kvinnokonventionen och Tilldggsproto-
kollet.
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Tilliggsprotokollet till Kvinnokonventionen

. triddeikraftidecember ar2000. Det ger
mojlighet for kvinnor vars rittigheter krinkts
att som individ eller grupp vanda sig till FN

. for att fi upprittelse och kompensation.
Tilliggsprotokollet har annu inte anvints i
Sverige och dr mycket okant hos savil allmén-
het, myndigheter, beslutsfattare och inom

rittsvisendet.
» Vi uppmanar regeringen att brett sprida

kunskap om Kvinnokonventionen och Till-
. liggsprotokollet.

Rekommendation
20-21: Jamstilldhets-
_integrering

@ Under rekommendation 20-21 uttrycker
Kvinnokommittén oro 6ver att planen for
jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet
saknar effektiva metoder for uppféljning,
ansvarsutkrivande och paféljder.

Regeringens huvudstrategi for att na jam-
stalldhet ar jamstéilldhetsintegrering. I

. Regeringskansliets plan for jamstélldhets-
integrering ar de tva centrala processerna
propositionsskrivning och budgetprocessen

. prioriterade. Jamstilldhetsintegrering av

. budgetprocesser ir ett effektivt verktyg for att
framja jamstilldhet mellan kvinnor och mén
genom att faststalla att regeringens jamstalld-
hetsmal har 6versatts till budgetmissiga

. beslut.

Generellt kan sidgas att den offentliga
resursfordelningen oftare gynnar mén dn

. aktiviteter och prioriteringar. Budgetpropo-

sitionerna har analyserats och visats vara i

stora delar konsblinda och sakna mal med

- jamstilldhetsperspektiv, konsuppdelad



statistik, jamstélldhetsanalyser samt uppfol;j-
ning och resultatredovisning utefter kon.
Dessutom saknas instrument fér konkreta
atgirder och pafoljder nar mal och strategier
tor jamstilldhet inte uppfylls.

» Vi uppmanar regeringen att implemen-
Regeringskansliet i budgetprocessen ochi
propositionsskrivning. Vi uppmanar reger-
ingen att inféra forordning och lagstiftning
om jamstalldhetsintegrering.

Rekommendation
22-23: Media

©® Under rekommendation 22-23 uttrycker
Kvinnokommittén oro 6ver stereotypa at-
tityder gentemot kvinnor vilket hotar att
undermineraderas rittigheter, att dessa at-
tityder dr sdrskilt utbreddainom mediasamt
att det pagar en sexualisering av det offent-
liga rummet. Kvinnokommittén uppmanar

Sverige att arbeta mer aktivt och uthalligt for :

att eliminera stereotypa attityder kring kvin-
nors och ménsroller och ansvar genom att
hoja medvetenheten och genomféra utbild-
ningskampanjer riktade mot bade kvinnor
och mdn samt massmedia.
Kvinnokommittén rekommenderar Sve-
rige att fortsdttauppmuntramassmedia
att frimja kulturellaforandringar. Vidare
uppmanar Kvinnokommittén Sverige att
stdrka sinastrategier for att motverkasexu-
aliseringen av det offentliga rummet, samt
att vidta aktiva atgérder for att sikerstilla
att mediadricke-diskriminerande och for
att h6ja medvetenheten om dessafragor
bland dgare och andraberorda aktorer i
branschen. Sverige uppmuntras att genom-
foraforskning och studier som kartlédgger
och analyserar hur konsstereotypa monster

paverkar genomférandet av Kvinnokonven-

tionen. Kvinnokommittén uppmanar dven
i Sverige attundersokahur effektiva de egna
atgidrderna ir for att identifierabrister samt

utifran dettaanpassaoch férbittrasina
insatser.

Kvinnor och media

Kvinnor utgér majoriteten bland studerande
pajournalistutbildningar och ungefir hilften

av alla yrkesverksamma journalister. Trots
detta domineras det svenska nyhetsflodet
avman. Min utgor 68 procent av de som

kommer till tals i medierna, medan andelen
. kvinnor som ir nyhetssubjekt i Sverige har
. legat stilla kring 30 procent allt sedan nyhets-

studien Global Media Monitoring Project
(GMMmP) startade ar 1995. Positivt dr att

i kvinnor numera citeras i nistan samma ut-

strickning som méin. Dock férekommer min
alltjamt oftare pa bild. Undantaget ar i reklam
som dock inte ingari GMMP. Mer dn hilften
avdem som uttalar sig i medierna ir politiker
och av dessa idr 20 procent kvinnor.

Kvinnor och min figurerar i olika roller i

 medierna. Kvinnor far oftare in min re-
i presentera allminheten eller uttala sig som
: nagon med personlig erfarenhet. Kvinnors

alder presenteras oftare och de portritteras
oftare an médn som offer. Det dr fyra ganger

- vanligare att kvinnor identifieras utifrin sin

tamiljesituation dn att man gor det. Bland
experter och talespersoner utgor mén cirka
80 procent.

Endast 13 av 185 nyhetsartiklar i svenska

: nyhetsmedier som studerats i GMMP-under-

sokningen utmanar stereotypa konsroller.

. Kvinnor ir huvudpersoner i 20 artiklar, dessa
. handlar dock fraimst om vald och brott. Jim-

stilldhets- eller genusperspektiv ar alltjamt
sparsamt forekommande i medierna trots
att det dr en intressant aspekt av exempelvis
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rapporteringen kring makt och demokrati.
Av de 185 nyhetsartiklarna handlade endast 5
om jamstilldhet. Nir jamstilldhet diskuteras
imedierna ir det nistan bara kvinnor som
kommer till tals.

Trots den delvis morka bild som presente-
ras i GMMP-studien finns exempel pa initiativ
dar ledningarna satt upp mal om jamstalldhet
och organisationer som arbetar aktivt for ett
jamstdllt medieutbud. Exempel dr redaktio-
ner pa dagstidningar som Goteborgs-Posten
och Upsala Nya Tidning, Sveriges Television
och Sveriges Radio. Dir undersoks sadant
som konsfordelningen bland lasare och
tittare, huruvida de arbetar aktivt f6r jimn
konstordelning bland de anstillda pa olika ni-
vdaer, samt miter antal kvinnor i text och bild.
De som arbetar pa redaktionerna utbildas i
att beakta jamstilldhets- och genusfragor sa
att bade kvinnor och min kommer till tals
och presenterasiicke-traditionella roller och
positioner. Den viktigaste framgangsfaktorn
visar sig vara att redaktionsledningen regel-
bundet efterfragar resultat, samt foljer upp
och formulerar nya mal f6r att komma vidare
och halla jamstilldhetsfragan aktuell.

Islutet av ar 2010 fick Sverige sin forsta
feministiska nyhetstidning pa nitet. Feminis-
tiskt Perspektiv utkommer en gang i veckan
och har narmare 2 0oo prenumeranter. Tid-
ningen innehaller nyhetsreportage, debatt-
artiklar och analyser dir &mnena behandlas
utifran ett feministiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis kan sigas att stora
delar av den svenska medievirlden inte ér till-
rackligt medvetna om grundliggande ménsk-
liga rattigheter och kvinnors rittigheter.
Kvinnor och min framstills pa stereotypa
sittiredaktionellt material och framfor allt
ireklam. Det finns en tydlig trend mot mer
markerad konsuppdelning i marknadsforing
av bland annat barnklider och leksaker. Sexu-
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aliseringen av det offentliga rummet pagar i
oforminskad skala trots anmilningar till Re-
klamombudsmannen, som tyvarr bara faller
de grovsta exemplen.

Ett annat omrade vi ser som ett stort pro-
blem ar krankningar av kvinnors minskliga
rittigheter pa Internet och sociala medier.
Den svenska kvinnorérelsen ser med oro
pa toleransen for systematiska krankningar
under anvindande av yttrandefriheten. Detta
ar ett omrade som behover belysas.

Kvinnokommitténs uppmaning till Sveri-
ges regering att arbeta mer aktivt och uthalligt
for att eliminera stereotypa attityder kring
kvinnors och mins roller och ansvar har inte
horsammats. Trots att EU anger insatser
mot konsstereotypa monster som ett av sex
prioriterade mal har den svenska regeringen
inte tagit nagra sarskilda initiativinom detta
omrdde.

Reklamombudsmannen

I Sverige finns inte ndgon lag som forbjuder
konsdiskriminerande eller konsstereotyp
reklam. Reklamombudsmannen (RO) dr na-
ringslivets egna organisation for sjilvsanering
avreklam och har ingen juridisk maktstall-
ning. RO kan inte agera mot konsdiskrimine-
rande reklam pd annat sitt an att publicera
sina beslut —fillande eller friande — pa sin
hemsida. Det dr en avsevird skillnad gente-
mot forebilden Pressombudsmannen (po)
ditallmidnheten kan vinda sig i pressetiska
fragor.

Om Po anser att ett drende bor klandras
hinskjuts drendet till Pressens Opinions-
nimnd (PON), vilken dr Po:s 6verinstans. Om
PON ansett att tidningen ska fallas ar tidning-
en skyldig att publicera nimndens uttalande
och betala en expeditionsavgift.

» | forsta hand uppmanar vi regeringen att
infora lagstiftning mot konsdiskriminerande



reklam. Denna lag bor utifran bestimda
kriterier definiera kdonsdiskriminerande
och krankande reklam och ange sanktioner
exempelvis i form av vite for de som 6ver-
trider lagen. Ett forslag till sidan lag har
presenterats i SOU 2008:5 Konsdiskrimine-
rande reklam - krankande utformning av
kommersiella meddelanden. Utredningen
visar bland annat att lagen kan utformas sa
attreglernainte strider mot vare sig tryck-
eller pressfriheten.

» I andra hand uppmanar vi regeringen
att vidga rRo:s befogenheter sa att Ro kan
botfilla en medieaktor som inte foljer
Internationella Handelskammarens regler
for reklam och marknadskommunikation.

Rekommendation
24-25:Lagandel
kvinnor pahodga
poster

@ Under rekommendation 24-25 uttrycker
Kvinnokommittén oro 6ver det laga antalet
kvinnor paledande befattningar, savilinom
akademin som pa chefsbefattningarochi
privatabolagsstyrelser. Sverige uppmanas
attstdrkainsatsernaforatt motverkadetta.
Kommittén beklagar att tillfdlliga sdrskilda

atgérder, som finns tillgingliga i lagstiftning-

en, inte anvinds for att paskyndaimplemen-
teringen av jamstélldhet, sdrskiltinom den

privata sektorn. Kommittén rekommenderar

proaktiva atgérder for att uppmuntrafler
kvinnor att s6ka sig till hga befattningar.
Sverige uppmanas ocksa att anvinda tillfl-
ligasdrskildaatgdrder samt attinkludera
sadanabestimmelser i existerande lagstift-

ning for att framkallaanvindandetavsidana

atgdrder, inklusive exempelvis kvotering.

Kommittén rekommenderar att den kom-

ring pa arbetsmarknaden ochinéringslivet
bor omfatta metoder riktade mot arbetsgi-
vare och andraberdrda grupper for tillsyn,
ansvarsutkrivande och paféljder. Kommit-
ténuppmanar Sverige att félja upp utveck-

. lingen pa omradet, for att kunna stédja malet
om fler kvinnor pa héga poster genom fler
juridiska och politiskainitiativ, samt att Sve-
rige informerar om uppnadda resultat, inklu-
sive relevant statistik uppdelad efter kon.

. Lagtantal kvinnor paledande

. befattningarinom akademin

. Desenaste 10 aren har andelen kvinnliga

. professorer i Sverige 6kat med knappt en pro-
centenhet om dret och &r 2011 var andelen

. kvinnliga professorer 23 procent. Det finns
kopplingar mellan fordelningen av professu-

. rer mellan kvinnor och min och fordelningen
L av forskningsmedel mellan desamma. Man-
liga sokande har en hogre beviljandegrad dn

. kvinnliga, vilket innebér en procentuellt sett

. storre andel beviljade ansokningar fran min
an fran kvinnor. Forskningsfinansierande

. myndigheter forklarar detta med att bevil-
jandegraden ar hogre for professorer an for
ovriga sokande och att mannen ir fler bland

. professorerna.

Ar 2009 tillsatte regeringen Delegationen
for jamstalldhet i hogskolan. Delegationen

\ har delatut 47 miljoner kronor till lirositen
i ochandra aktorer for lokala insatser, samt

kartlagt pagaende arbete for jimstilldhet i

hogskolan och redovisar resultaten i betéin-
kandet sou 2011:1 Svart pd vitt — om jamstdlld-
hetiakademin. Utredningen visar att det finns
bristeriarbetet for jamstilldhet i hogskolan
nir det giller planmassighet, langsiktighet,

samverkan, samt teoretisk och praktisk kun-

. skapsforankring och att insatserna under de
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senaste tre decennierna inte har gett onskvar-
daresultat. Delegationen har presenterat tolv
atgirdsforslag, utifran de brister och behov

som identifierasijimstilldhetsarbetet pa hog-

skolorna, bland annat att stirka och utveckla
det akademiska ledarskapet och arbetsgivar-
ansvaret.

» Vi uppmanar regeringen att fullfélja de

atgirder som foreslas i delegationens betén- :

kande.

Sedan ett antal dr har den svenska forsknings-
politiken innehallit satsningar pa forsknings-
miljoer som bedomts som strategiskt viktiga

eller excellenta, sd kallade excellenssatsningar. :

Dessa excellenssatsningar har haft negativa
effekter pa jamstilldheten inom den svenska
hogskolan. Satsningarna har i mycket liten
utstrackning kommit kvinnor till del och
kvinnor missgynnas i ansokningsproces-
serna. Kravet pa motfinansiering innebar att

universiteten tillskjuter pengar av egna medel. :

All forskning dr med och betalar. Kvinnor far
imycket ldgre grad dn mén del av excellens-
medlen, men deltar ilika stor omfattning i
motfinansieringen. Detta innebir att medel
omfordelas fran kvinnor till min.

» Vi uppmanar regeringen att utreda excel-

lenssatsningarnas konsekvenser och vidta
atgdrder for att satsningarna pa lika villkor
ska komma kvinnor och man till gagn. Vi
kraver att excellenssatsningarna och den
svenska forskningspolitiken utreds med
sérskilt fokus pa jamstilldhet i hégskolan.

Vi kréver ocksa att kravet pa motfinansiering '

stoppas och att kontrollsystem byggs in for
att forhindra en snedférdelning av framtida
satsningar.

» Vi uppmanar regeringen att anvinda
de lagrum om positiv sarbehandling som
redan finns for att framja jamstilldheten i
hogskolan.
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Lagt antal kvinnor pa chefs-
. befattningar ochibolagsstyrelser
Andelen kvinnliga chefer har 6kat under de

senaste tio aren. Hogst antal och andel kvinnliga

. chefer finns inom kommunerna. Anda ir min
overrepresenterade pa nara nog alla yrkesom-
. rdden. Andelen kvinnor i bolagsstyrelser har

. under senare ar 6kat, men minskade nagot

under ar 2012 och uppgar efter 2012 ars bolags-

. stimmor endast till 23,6 procent. Det ir firre

. kvinnor bland nyinvalda ledamoter och det dr
fler borsbolag dn tidigare som helt saknar kvin-
\ noristyrelsen.

Almi har pa regeringens uppdrag under ar
2009 och 2010 genomfort och samordnat ett

. nationellt styrelseprogram for kvinnor som

. syftar till att synligg6ra och uppmiéirksamma
kompetenta kvinnor som kan sitta i bolags-

. styrelser. Med tanke pa den krympande ande-
len kvinnor i styrelserna drar vi slutsatsen att
programmet inte haft onskad effekt.

Andelen kvinnor i statliga bolagsstyrel-

. ser okade mycket snabbt under borjan av

. 2000-talet varfor det inte kan anses troligt att
. detklena resultateti privata bolagsstyrelser
beror pa brist pa kompetenta kvinnor.

» Vi uppmanar regeringen att i aktiebolags-
lagen, i likhet med Norge, inféra konskvote-

ring till bolagsstyrelser med minst 40 procent
i avenderakdnen.

» Vi uppmanar regeringen att gora bruk av

de kunskaper som sou 2007:108 Utredningen
i kvinnor och min pa maktpositioner i det
. svenskasambhiillet lyft fram.

Rekommendation

26-27: Arbetsmarknad

©® Under rekommendation 2627 uttrycker
i Kvinnokommittén oro 6ver det laga uttaget
avfordldraledighet bland man och att kvin-



nor i hég utstriackning arbetar deltid. Vidare
uttrycker Kvinnokommittén oro 6ver den
utbreddaarbetsmarknadssegregeringen
och deihallande I6neskillnadernamellan
man och kvinnor och uppmanar Sverige att
vidta atgirder for detta. Kommittén uppma-
nar Sverige att prioriteraforverkligandetav
jamstilldhet pa arbetsmarknaden. Sverige
uppmanas att analysera utvecklingen genom
att bland annat inhdmta statistik uppdelad
pakon, kompetens, samt deltids- kontra hel-
tidsarbete inom olika branscher och att uti-
fran detta genomféranédvindiga atgirder.
Sverige uppmanas ocksa att fortsittaarbeta
for att foraldrar ska kunna forena familjeliv
med arbetsliv och for en jamn fordelningav
hemarbete mellan kvinnor och mén, bland
annat genom att ge mén 6kade incitament
atttautforadldraledighet.

Foraldraforsakring

Kvinnor tar ut betydligt fler foraldrafor-
sakringsdagar én mén. Enligt statistik fran
Forsakringskassan uppgick kvinnors uttag
till 77 procent ar 2010. Detta forsvarar for
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden och
leder till simre I6neutveckling och mindre
mojlighet till att gora karriar. Kvinnor anvin-
der imycket hogre grad dn mén ocksa ratten i
toraldraforsikringen att vara forildralediga
utan forildrapenning. Forildraforsikringen
beriknas pa den enskilda foralderns inkomst.
Den faktiska loneskillnaden mellan kvinnor
och min slar dirfor igenom dven i foraldra-
forsikringen. Ar 2010 betalades 71 procent
av foraldrapenningen ut till kvinnor. Senaste
tidsanvindningsstudien fran Statistiska cen-
tralbyran visar att smabarnsmammor sedan
borjan av nittiotalet minskat sitt hemarbete
med ungefir go minuter per dygn, men att de
fortfarande ligger mer tid pa detta in mén.

Av kvinnors totala arbete bestdr 46 procentav

i obetalt hemarbete, medan motsvarande siffra
: frdn nittiotalet var 55 procent.

De manader i foraldrapenningen som ér

reserverade till vardera fordldern har visat sig
ha en normerande effekt. Reformerna har lett
. till att fler mén tar ut toraldraledighet och dir-
med skapat ett jimnare uttagsmonster mellan
\ forildrar. Information och informations-
kampanjer, riktade till smabarnsforaldrar,
har emellertid inte varit ett framgangsrikt

. styrmedel i den mening att det inte resulterat
iettjamt uttagsmonster.

Regeringen har infort en jamstilldhets-

. bonus som giller for barn fodda fr.o.m. den
1juli2008 vilken syftar till att underlitta for
. forildrar att dela lika pa forildraledigheten.
. Enligt 1sF Rapport 2012:4 har jamstalldhets-
bonusen inte haft nagon effekt pa uttaget av
. forildrapenning.

En viktig faktor som bidrar till ojimstalld-

het pd arbetsmarknaden ar att kvinnor diskri-
. mineras pa grund av sitt forildraskap och de
konsroller som ar starkt férknippade till detta,
. s kallad statistisk diskriminering. En indivi-

. dualiserad foraldraforsikring motverkar dis-
kriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden,

. ioch med att min och kvinnor kan forvintas
vara forildralediga i lika stor utstrackning.

» Vi uppmanar regeringen att individuali-

i serafordldraforsdkringen.

Det behovs ett aktivt arbete for att 9ka med-
. vetenheten kring ett jamstallt féraldraskap
: samt for att ifrdgasitta konsroller och normer

kopplat till féraldraskap.

» Vi uppmanar regeringen att genomfora

mer omfattande informationskampanjer om
. jamstillt foraldraskap.

Deltid och hemarbete

Enligt Arbetsformedlingens rapporter okar

inte kvinnors forvirvsfrekvensisamma takt
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som méinnens. Ar 2010 skilde det 5,3 procent
mellan kvinnors och mins forvirvsfrekvens
vilket dr det storsta gapet sedan mitten av
1980-talet. Enligt Arbetsmiljoverkets senaste
undersokning fran ar 2010 arbetar en tredje-
del av alla kvinnor ilonearbete pa obekvam
arbetstid. Enligt scB:s rapport Arbetskraftsun-
dersokningar fran ar 2011 arbetade 37 procent
av sysselsatta kvinnor mellan dldrarna 20-64
deltid. Motsvarande siffra for man var 11 pro-
cent. Kvinnor inom Lo-yrken arbetar betyd-
ligt oftare deltid 4n kvinnor i andra grupper.
Undersokningar for ar 2011 visar att nirmare
71 procent av kvinnorna och 29 procent av
mannen som arbetade deltid var ofrivilligt
deltidsarbetande. Kvinnors anstillnings-
situation dr mer osiker in méins. Tva av tre
timanstillda, och en 6vervigande del av de
som har tidsbegrinsad anstillning ir, framst

unga, kvinnor. En knapp fjirdedel av anstillda

kvinnoridldrarna 25-34 hade ar 2008 en
tidsbegransad anstallning. For att motverka
ofrivilligt deltidsarbete har regeringen infort
nystartsjobb inom oftentlig sektor och tillfal-
liga nystartsjobb for deltidsarbetslosa, samt

begransningar i ritten till arbetsloshetsersitt-

ning for personer som arbetar deltid. Reger-
ingen har dven vidtagit atgarder for att fler
invandrade kvinnor ska borja forvirvsarbeta.
> Vi uppmanar regeringen att lagstifta om
ritt till heltidsarbete med majlighet att ga
ner i tid. Vi uppmanar ocksa regeringen att
genomféora kraftfulla atgérder som exem-
pelvis arbetsmiljéinsatser som majliggor
heltidsarbete i kvinnodominerade sektorer.

Inhyrning av arbetskraft fran bemannings-
foretag har mojliggjort for arbetsgivare att
kringga Lagen om anstillningsskydd (LAs).

Aven antalet timanstillda, och dirmed antalet

osdkra anstallningar, har okat.
> Vi uppmanar regeringen att sérskilt
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underséka 6kningen av timanstéllda med
osdkra anstéllningar och stédrka anstéllnings-
skyddet.

. Det finns ett ssmband mellan kvinnors ar-
. betstid och barnets dlder. Enligt scB arbetar
. 41 procentav mammor med barniédldrarna

0-7 ar deltid. Kvinnor med fler in ett barn
arbetar oftare deltid. Pappornas arbetstider

. paverkas ytterst lite av barnens antal och dlder.

Cirka 22 procent av kvinnorna anger vard av

barn eller vard av barn och anhoriga som skil

till deras deltidsarbete. Siffran f6r mannen ér
8,1 procent. Omsorg om dldre anhoriga ar en

vaxande anledning till kvinnors deltidsarbete.
. Detar viktigt att samhallet erbjuder tillracklig

och tillganglig professionell férskola, vard och
omsorg som ger kvinnor mojlighet att kombi-
nera forildraskap och eget férvirvsarbete.

» Vi uppmanar regeringen att stidrkaden
professionella dldrevarden och omsorgen,
samt att genom dkade resurser sdakra den
som en offentligt finansierad valfardstjanst.

. Pensionssystemet baserar sig pa livslonen

vilken gynnas av en trygg och fast I6neanstall-

. ning. [ och med att manga kvinnor ofrivilligt

arbetar deltid paverkar det deras kommande

: pensioner negativt.

» Vi uppmanar regeringen att se 6ver
pensionssystemet sa att det inte missgynnar
kvinnor.

. Enligt Statistiska centralbyrins tidsanvind-
. ningsundersokning for ar 2010/2011 som ini-

tierades av regeringen for att skapa underlag
tor jamstilldhetssatsningar, lagger kvinnor

. mindre tid pi hemarbete nu jamfort med i
. borjan av nittiotalet. De kvinnor som minskat

sitt obetalda arbete dr de som valt att ligga

. mer tid pa betalt arbete. Mest obetalt arbete
. utfér sammanboende kvinnor som arbetar



deltid eller inte arbetar alls. Ar 2007 inférde
regeringen det sa kallade RuT-avdraget, en
skattereduktion pa professionellt hushéllsar-
bete. RUT-avdraget nyttjas frimstihoglone-

kommuner, av manniskor med hoga léner och

till stor del av pensionirer med goda pensio-
ner. Reformen har alltsa inte haft nagon kind
effekt pa fordelningen av hemarbetet.

» Vi uppmanar regeringen att tillsdttaen
utredning om RUT-avdragets effekter ur ett
konsperspektiv.

Kvinnor utfér merparten av det obetalda
arbetet i hushallen och den storsta delen
avvard avanhoriga i Sverige. Detta arbete
ingar inte i BNP-mattet. Obetalt arbete ar
socioekonomiskt virdeskapande. I enlighet
med Beijing Platform for Action skall omfatt-

ningen och virdet av oavlonat arbete beriknas

isatellitrakenskaper. Statistiska centralbyran
gjorde ar 2011 en forsta presentation av satel-
litrikenskaper for obetalt arbete men detta
begrinsar sig till ideellt arbete i organisatio-
ner. Berakningen utgar fran statistik som inte
ir insamlad for indamalet da sidan statistik
saknas. Viser med tillfredsstillelse att reger-

ingen genomfort den tredje Tidsanvindnings-

studien for ar 2010/2011 som dven ger infor-
mation om det obetalda arbetet i hushallen.

» Vifdreslar att obetalt hushallsarbete och
vard av anhdriga ska beriknas och virderas
samt inga i den officiella statistiken 6ver
obetalt arbete och satellitrikenskaper bor
uppréttas.

Segregering pa arbetsmarknaden
Den svenska arbetsmarknaden ar segregerad
efter kon. Statistiska centralbyrans kartlagg-
ning fran ar 2010 visar att kvinnor utgor

8o procent av de anstillda inom kommun och
landsting. Dock arbetar idag en majoritet,

52 procent, av den kvinnliga arbetskraften

i privat sektor respektive 48 procentiden
offentliga sektorn. I den statliga sektorn ar
konsfordelningen relativt jamn. Drygt 8o pro-
cent av allamin arbetar i den privata sektorn.
Kvinnor dominerar de ligavlonade sektorer-
naisaval privat som offentlig regi, som skola,

vard, omsorg och sociala tjanster, handel,

hotell och restaurang. Kvinnor utgor 76 pro-
cent av de anstillda inom skolan och 83 pro-
cent av de anstillda inom vard, omsorg och
sociala tjanster. Industrisektorn domineras
avman, som utgor 77 procent av de anstallda.
Den konssegregerade arbetsmarknaden med
atfoljande 1onegap mellan kvinnor och mén
leder till simre anstillnings- och arbetsvillkor
for kvinnor, farre utvecklingsmojligheter,
samt vidmakthaller kvinnors ekonomiska
osjalvstandighet.

Regeringen fokuserar bland annat pa en-
treprendrskap for att motverka konsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden och i naringslivet
och har utsett 880 ambassadorer for kvinnligt
toretagande som ska inspirera kvinnor och
flickor att bli egenforetagare. Samtidigt har
regeringen genomfort forandringar som gjort
det enklare att starta foretag inom hilso- och
sjukvard, samt omsorg. I strategier som dessa
tydliggors den overvigande individcentre-
rade forstaelsen av arbete. Att att kvinnor blir
egenforetagare inom vard och omsorg bryter
inte den konssegregerade arbetsmarknaden.
Med detta individcentrerade perspektiv ar
risken att 6vergripande monster och struktu-
rer om hur konsrelaterade skillnader i arbete

uppstar och hur de kan 16sas forbises, och

att den konssegregerade arbetsmarknaden

. bestar. Viefterlyser fler satsningar pd struk-

turellalosningar pa arbetsmarknadsproblem.
Undersokningar fran kommuner visar att
denlon som kvinnor som driver eget foretag
tar ut ar sa lag att den omojliggor ekonomisk
sjalvstandighet. I praktiken ar dessa kvinnor
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beroende av andra och andras inkomster for
att overleva. En undersokning fran en kom-
mun visade att kvinnor som drev eget foretag
hade en genomsnittlig inkomst av tjanst pa
92 000 kronor per ar, eller 7 669 kronor per
méinad. Motsvarande tal for min var i samma
undersokning 260 ooo kronor per ar och
21665 per manad. Foretag med sa lag omsitt-
ning har ingen kapacitet att anstilla nagon
varfor arbetsmarknadseffekten ir noll.

ser och beslut integrera ett genusperspektiv
som tar hénsyn till de faktorer som missgyn-

nar kvinnor som grupp i arbetslivet. Vi upp-
manar regeringen att underséka den lang-
siktiga effekten av kvinnors féretagande for
kvinnors ekonomiska sjélvsténdighet.

Kvinnor arbetar i hog grad i lagstatus- och
lagloneyrken som ett resultat av radande
samhallsnormer. Naringslivet och skolan har
stor betydelse for kunskapen om hur dagens
arbetsmarknad ser ut och dr viktiga informa-

tionsbirare for att utjamna den skeva konsfor-

delningen i yrkesvalet.

For att motverka konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden ochiniringslivet har
regering sedan ar 2008, forutom Delegatio-
nen for jamstalldhet i hogskolan, bland annat
genomfort jamstalldhetsinsatser i skolan;

tillsatt en Delegation for jamstalldheti skolan;
samt tillsatt Teknikdelegationen for attintres-

sera kvinnliga elever for de tekniska amnena.

Detta ar viktiga insatser, men i stort saknas en

uttalad ambition och konkreta forslag for att

bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden

iinsatserna och rapporterna, med undantag
tor Teknikdelegationen.

» Vi uppmanar regeringen att stodja stu-
die- ochyrkesvégledarnas arbete i Sveriges
skolor for att hitta metoder for ett friare
studie- och yrkesliv bland de unga.
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» Viser positivt pa regeringens insatser
men uppmanar regeringen att hrsamma
kraven att motverka konsstereotypa attity-
der i enlighet med Artikel 5 i Kvinnokonven-

. tionen.

Lon
Ar2o1 tjianade kvinnor 85,9 procent av mins

loner, en loneskillnad pa 14,1 procent. Nir
. hinsyn tagits till skillnader i bland annat yrke
» Vi uppmanar regeringen att i sina skrivel-

och utbildning dterstar en oforklarad l6ne-
skillnad pa 5,9 procent. Loneskillnaderna har
varit mer eller mindre oférindrade de senaste
20 aren. I regeringens budgetproposition fran
ar 2012 framkommer att 35 procent av man-
nen och 44 procent av kvinnornaialdern
25-64 ér har eftergymnasial utbildning. Anda

¢ innehar kvinnor i stor utstrickning positioner

som de ir overkvalificerade for. Detta har en
negativ effekt pa kvinnors samlade ekonomi.

Efter flertalet utbildningar uppstar dessutom

en loneskillnad direkt efter examen. Chefs-

lonegapet mellan man och kvinnor uppgar

till 18,4 procent i privat sektor; 2,5 procent i
statlig sektor; 11,7 procent i kommunal sektor
och till 28,7 procent inom landstingen. Enligt
Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport
fran 2011 finns en stor konsmissig segregering

. mellan olika poster i landstingen.

Ar20m tillsatte regeringen en Delegation
for jamstalldhet i arbetslivet som bland annat
ska limna forslag pa insatser som kan frimja

jamstilldhetiarbetslivet och minska lone-

gapet mellan kvinnor och min. Uppdraget ska
redovisas ar 2014. Regeringen har inte vidtagit
tillrackliga atgarder for att minska loneskill-

¢ naden mellan min och kvinnor, tvirtom har

regeringen forsimrat lagstiftningen som nu
endast kriver kartliggning av l6neskillnader

. vart tredje ar och pa arbetsplatser med fler dn

24 anstillda, istillet for de bestimmelser som
gdllde innan ar 2009 da lonekartliggningar



skulle genomforas varje ar och pa arbetsplatser
med fler dn tio anstillda.

» Vi uppmanar regeringen att aterinféra
I6nekartlaggning varje ar i foretag med fler &n
10 anstiillda, aterinfora jamstilldhetsplaner
iforetag med fler @n 10 anstillda samt inféra
arbetsvidrdering. Vidare uppmanar vi reger-
ingen att komplettera detta med regler om
tillsyn och paféljder daregler ej efterlevs.

» Vi uppmanar regeringen att vidta atgirder
i enlighet med de analyser och forslag som

stilldhet i arbetslivet.

Rekommendationg
och28-33:Vald

©® Under rekommendation 9 och 28-29 ber6m-

mer Kvinnokommittén regeringens inférande
av handlingsplanen for att bekdmpamins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och vald
i samkoénade relationer ar 2007. Kommittén
uttrycker oro 6ver den omfattande utbedd-
heten av detta vald samt valdet mot flickor
och uppmanar Sverige att fortséttaarbeta
for att motverka detta. Sverige uppmanas att
avsatta tillrackliga ekonomiskaresurser for
att sdkerstilla en effektivimplementering av
handlingsplanen; utreda fall av vald mot kvin-
nor, sarskilt kvinnomordsfallen; implemen-
teraatgirder for att forebyggasadant vald; ge
skydd, stod och service till brottsoffren; samt
straffa och rehabiliteraforévarna.
Kommittén uttrycker dven oro 6ver detlaga
antalet atal och fillande domar relaterade till
valdsbrott och att brottstatistik inte Ar upp-
delat efter offrets kon. Sverige uppmanas att
inhéimta statistik uppdelad pa kén, alder och
typ av vald, samt relationen mellan férévare
och offer. Vidare uttrycker Kvinnokommittén
oro 6ver slutsatsernafran den utredningom
socialtjinstens stod som visar att tillhanda-

hallandet av sddana tjinster varierar mellan
kommunerna och att vissakommuner inte

kan erbjuda skyddat boende till kvinnliga
valdsoffer, inklusive kvinnor med sirskilda

. behov, exempelvis kvinnor med funktions-
hinder. Sverige uppmanas att féljaupp hur
socialtjédnsten tillhandhaller stod och avsitta

. tillréickliga ekonomiska medel i syfte att ga-
ranteraatt tillréickligt manga kvinnojourer kan
ta emot kvinnor med sédrskilda behov. Dess-

. utom beklagar Kvinnokommittén bristen pa
statistik 6ver antalet konsstympade kvinnor
och flickor som leveri Sverige och uppmanar
Sverige att tillhandahalla detta. Kvinnokom-
mittén uppmuntrar dven Sverige att forbéttra
samarbetet mellan staten, lansstyrelsernaoch
kommunerna.

® Under rekommendation 30-31 uttrycker
Kvinnokommittén oro 6ver utbreddheten av,
och bristen pa statistik om, ménniskohandel

. avkvinnor och flickor i Sverige. Kommittén ir
ocksa oroad 6ver férekomsten av ménnisko-

. handel av flickor, prostitution och relaterade
brott som begas av svenska medborgare
utomlands. Sverige uppmanas att vidtaalla

. lampliga atgirder for att bekimpaall slags
méanniskohandel med kvinnor och tillhanda-
halla statistik om minniskohandel med kvin-

. noroch flickor samtinformation om effekten

L av vidtagna atgérder och uppnaddaresultat,
inklusive den kommande handlingsplanen mot
manniskohandel. Sverige uppmanas att tastor
hinsyn till rekommendationerna fran FN:s sir-
. skildarapportsr om vald mot kvinnor vid ut-
formningen av handlingsplanen. Sverige upp-
manas att stiirkalagstiftning genom att tillata
atal avsvenska medborgare som dr delaktiga

i sexuellt utnyttjande av flickor i utlandet och
infora ett forbud mot att aterutfirda passtill
personer som sldppts mot borgen. Kommittén
rekommenderar en fortsdttning av bilaterala,
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regionala ochinternationellasamarbeten for
attbegrinsadessafenomen.

©® Under rekommendation 32-33 beklagar
Kvinnokommittén bristen painformation
och statistik om forekomsten av prostitu-
tion, inklusive ’dold” prostitution, och
uppmanar Sverige att tillhandahalladenna
information i ndstkommande rapport.
Sverige bor dven tillhandahallainformation
omresultatet avden kommande utvirde-
ringen av sin politik angaende prostitution,
inklusive effekten pa kvinnor i prostitution
och efterfragan av sexuella tjéinster, samt
atgérder for att folja upp resultaten. Sverige
uppmanas att fortsittaarbeta for att forhin-
drakvinnor fran att hamnai prostitution och
uppriéttarehabiliterings- och stodprogram
for kvinnor och flickor som 6nskar lamna
prostitution, inklusive information och stod
tillandra forsorjningsalternativ.

Vald mot kvinnor
Inovember 2007 beslutade regeringen om en

handlingsplan for att bekimpa méns vald mot

kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck

samt vald i samkonade relationer for perioden :

2007-2010. Dir listas de omraden som prio-
riteras: 6kat skydd och stod till valdsutsatta;
starkt forebyggande arbete; stirkt kvalitet
och effektivitetirittsvisendet; utveckling
av insatser riktade till vildsutovare; okad
samverkan; samt 6kade kunskaper. Totalt har
ca en miljard kronor av det samlade anslaget
tor Jamstalldhetspolitiken pa 1,6 miljarder
avsatts for arbetet mot vald under perioden
2007—2010. En del av dessa pengar har gatt
till ett antal myndigheter som fick flera nya
uppdrag. Exempelvis fick Socialstyrelsen i
uppdrag att fordela utvecklingsmedel till att
arbeta med mins vald mot kvinnor genom
att oka kunskaperna om detta ute i kommu-
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- nerna.luppdragetingick ocksd att utvirdera de
. metoder och det arbete som socialtjinsten, och
i verksamheter som pa olika sitt ar knutna till so-

cialtjansten, utfor och sprida befintlig kunskap
om mains vald mot kvinnor med funktions-
nedsittningar. Vidare aviserades kommande

. uppdrag som att exempelvis utveckla metoder

och arbetssitt for socialtjinst och socialtjans-
tanknutna verksamheter nir det giller mins

. vald motkvinnor.

Detingick aven att gora haveriutredningar

: nir en kvinna mordats av nagon hon har eller
har haft en relation med. Vimenar att inga

egentliga haveriutredningar gjorts. Var tolk-
ning av uppdraget var att en utredning skulle
folja efter varje mord pa en kvinna. Detta for
att folja vad myndigheterna gjort, och inte
gjort, for att skydda kvinnan och pa detta sitt
torbattra och férandra arbetet fr att motverka

- mins vald mot kvinnor. Nagra sddana haveriut-
i redningar har dnnu inte gjorts. Socialstyrelsen

tolkar uppdraget som att arligen rapportera
anonymiserade fall.

» Vi uppmanar regeringen att fortydliga
uppdraget om haveriutredningar vid fall av
mord i ndrarelationer. En haveriutredning
maste ske vid varje enskilt fall.

Socialstyrelsens uppdrag har bland annat

resulteratien handbok for socialtjansten om
valdinirarelationer. | handboken beskrivs hur
kommunen ska forhalla sig till de kvinnojourer

som skyddar kvinnor som kommit till jouren

: viasocialtjinsten. Med denna férandring finns

enrisk att kvinnojourernas sjilvstindighet
forsvinner och att de omvandlas till social-
tjanstverksamhet satta att granskas av kommu-

i nernas socialnamnder. I férlingningen 6ppnas

det upp for upphandling i kommunerna av

. kvinnojourer och d4 giller samma regler som

for annan upphandling av kommunal verksam-

. het. Det dr av stor vikt att kvinnojourerna kan

fortsitta verka som ideella organisationer, fria



fran myndighetsansvar. Kvinnojourerna har
mer dn 30 ars erfarenhet av att stotta valds-
utsatta kvinnor och har en kompetens som
ar ovarderlig och som inte kan ersittas med
myndigheternas insatser.

» Viforeslar att kommunerna ska géras
ansvariga for att sdkerstilla att jourerna har
tillrdcklig finansiering for att leva vidare och
utforajourarbete.

Socialstyrelsen fick ocksa i uppdrag att se till
att kommunerna satsade pa behandlingar

for vaildsamma mian. Uppdraget inkluderade
attutvardera de behandlingar som fannsi
olika kommuner via egen verksamhet eller via
mansmottagningar och mansjourer. For att
torhindra upprepad brottslighet ar det av stor
vikt att forovare far adekvat behandling. Det
ir dock svart att utlisa vilka effekter dessa be-

handlingar har. En av de orsaker som ofta lyfts

fram som anledning till att behandlingarna
inte alltid fungerar pa det sitt som 6nskas, dr
att man loper liten risk att bli domda samt att
mannen efter behandling gar tillbaka till ett
ett ojamstallt samhaille diar man som utovar
vald och kontroll har makt.

Det finns stora skillnader mellan kommu-
nernaihur kvinnor med funktionsnedsitt-
ning far hjalp och stod. Kommunerna har

beviljats projektpengar for att under ett ars tid

utbilda personal, politiker och andraimans
vald mot kvinnor med funktionsnedsittning-
ar. Att projekten dr ettariga innebar att dessa
insatser sillan ingar i kommunens ordinarie
verksamhet eller att det finns permanenta
satsningar pd att bygga ut verksamhet sa att

kvinnor med funktionsnedsittning far samma
skydd och st6d som andra kvinnor som utsitts :

for mins vald. Vimenar att det ir kommu-
nerna som ska ansvara for att information
om skyddade boenden nér alla kvinnor, och
att detta ska vara tillgangligt for alla kvinnor

oavsett funktionshinder, var i landet de befin-
ner sig eller etnicitet.

Planen for att bekimpa mins vild mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
isamkonade relationer for perioden var mycket
vilkommen. Problematiskt ar dock att regering
och myndigheter alltmer har overgatt till att
beskriva problemen som "vald i nirarelationer”,
istillet for som "mins vald mot kvinnor”. Att
problemformuleringen inte lingre grundasien
konsanalys innebir att méns vald mot kvinnor
paandra arenor dnirelationer osynliggors.

» Vi uppmanar regeringen att i skrivelser
och beslut anvinda formuleringen ’méns vald
mot kvinnor” och synliggora och motverka
kvinnors strukturella underordning, vilket
miins vald mot kvinnor &r ett uttryck for.

Handlingsplanen strackte sig till ar 2010 och
sedan dess har ingen ny tillkommit. For perio-
den 2011—2014 bestar jamstilldhetspolitikens
inriktning av bland annat en informations-
kampanj om brottinira relationer; analys av
insatsen skyddat boende; utveckling av Kvinno-
fridslinjen; utvecklingsmedel for att motverka
sexuellt vild; forskning for att oka kunskapen
om mins vald mot kvinnor; och utveckling
av stod till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald.

>l januari 2012 triddde en ny lagstiftning i
kraft om utredningar avseende kvinnor och
man som har avlidit med anledning av brott av
nérstaende eller tidigare ndrstaende personer.
Vi vdlkomnar lagstiftningen.

I Sverige har det skett en 6kning av anmélningar
gillande mins vald mot kvinnor de senaste tio
aren. Vimenar att 6kningen delvis beror pa att
fler kvinnor kianner sig trygga att anmala brottet
men ocksa att det skett en reell 6kning av mins
vald mot kvinnor.

I svenska domstolar finns fortfarande ste-
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reotypa uppfattningar om kvinnor och min.
Under rittegangar ar det vanligt att kvinnor
som anmilt min for valds-, sexual- eller kvin-
nofridsbrott ifragasitts. Pappor som domts
for vald mot kvinnan far inte sillan rite till

delad vardnad och det hander att barn tvingas

till umginge med fader trots misstanke om
vald och 6vergrepp. Domare, nimndeméin
och dklagare saknar ofta utbildning om méns
véild mot kvinnor.

» Vi uppmanar regeringen att infora obli-
gatoriska arliga utbildningar om mins vald
mot kvinnor for alla yrkesverksammainom
rattsvasendet.

» Vi uppmanar regeringen att uppdela
brottstatistiken utefter kén, alder och typ
av brott samt relation mellan férévare och
offer.

» Vi uppmanar regeringen att vidta nod-
vandiga atgirder for att sékerstilla att
de lagar som finns implementeras och att
lagens intention ocksa fdljs. | de fall inten-
tionen i praktiken inte f6ljs féreslar vi ett
fortydligande av forarbetena och lagen.
Detta dr sarskilt viktigt ndr det giller lagen
om kontaktférbud och kvinnofridslagstift-
ningen. Dessa lagar ger kvinnor en kidnsla
av trygghet men att lagarnai praktiken inte
alltid foljs gor att kvinnor invaggas i en falsk
trygghet vilket kan innebéra fara.

46 fall av misstanke om konsstympning kom-
. mit till svenska myndigheters kinnedom,
enligt NCK:s rapport fran 2011. Av dessa lades
13 ner direkt da de inte ansags vara relevanta

. utifrdn konsstympningslagen. I Sverige har

tvé fall av konsstympning gatt till domstol. Ar

2006 kom den forsta domen mot kénsstymp-
. ningi Sverige. Vid misstanke om kénstymp-
ning forekommer ofta svarigheter att styrka
brott. Det kan handla om att flickan sannolikt
. redan var konsstympad vid ankomst till Sve-
rige eller att hon sannolikt utsatts for kons-

. stympning efter beslut av slaktingar i famil-
jens hemland och att det darfor inte ar mojligt
att knytanagoniSverige boende person till

. hindelsen. Vimenar att antalet anmilda brott
- och fillande domar inte stér i proportion till
antalet flickor som uppges befinna sigiriskzo-
: nen och att detta visar pa bristfillighetilagen
mot kénsstympning.

» Vi uppmanar regeringen att skérpa och

fortydliga lagen mot knsstympning samt
att vidta atgéirder for att sdkerstilla att

. lagen implementeras och att dessa brott
prioriteras av berérda myndigheter.

» Viforeslar att flickor som kan varai risk-

. zonen for att utsittas for konsstympning
ska fa hjilp genom forebyggande arbete i
olika former och pa olika nivaer bestaende
av exempelvis information till bade flickor

och deras familjer.

Konsstympning av kvinnor

och flickor

Enligt Nationellt centrum f6r kvinnofrid
(NcK) det dr okdnt hur vanligt det dr med
kvinnlig konsstympning i Sverige. Enligt
Socialstyrelsen fanns ar 2004 drygt 28 ooo
kvinnor i Sverige med minst en forélder fran
linder dir ingreppet dr vanligt forekomman-
de. 12 000 av dessa ir flickor, vilka faller under
den davarande regeringens definition av "barn
iriskzon”. Sedanlagen inrittades 1982 har .

» Viforeslar att skolpersonal samt perso-

nal inom socialtjanst, ungdomsmottagning-
ar, médravarden och sjukvarden utbildas
om kénsstympning och hur de skainformera
och hjilpa kvinnor och flickor som ar i risk-
zonen eller utsatts for konsstympning.

I Sverige ar det forbjudet att konsstympa

flickor, men det dr ocksa forbjudet att fora
dem ut ur Sverige for att lata konsstympa dem

. indgotannatland ddr det ir tillatet. Brot-



tet kan ge fangelse, aven om flickan har gett
sitt samtycke. Det har dock visat sig svart att
implementera dennalag.

» Vi uppmanar regeringen att vidta atgar-
der for att sdkerstilla att denna lag imple-
menteras, exempelvis genom att informera
flickor i riskzonen om var de kan sé6ka hjalp
om de har forts ut, eller dr oroliga for att de
kommer att foras ut, ur Sverige.

Prostitution och manniskohandel

Videlar Kvinnokommitténs oro éver situatio- :

nen gillande méinniskohandel och prostitu-
tion. Dock ser vimed oro pa Kvinnokommit-
téns formulering “dold prostitution”. Genom
att anvinda termer som "dold” prostitution
malas en skev bild upp om skillnader mellan
olika former av prostitution. Synsittet om att
prostitution pa exempelvis internet eller via
mobiltelefoni skulle vara “dold” brister i att
synliggora att kopare har tillgang till kvinnor
i prostitution. Problemet handlar inte i forsta
hand om var prostitutionen sker utan om att
min utdvar vald mot och makt 6ver kvinnor.
Prostitution bygger pa att kopare kan hitta
kvinnor i prostitution, vilket innebar att dven
polis och socialtjinst kan gora sa.

» Vi uppmanar regeringen att avskaffa
kravet pa dubbel straffbarhet vid kép av
sexuella tjdnster i utlandet. Personer som
reser till andraldnder och kdper sexuella
tjdnster ska kunna atalas i Sverige.

For perioden 2008-2010 antogs en handlings-

plan mot méinniskohandel och prostitution.
Handlingsplanen inneholl 6kat skydd och
stod till utsatta; starkt forebyggande arbete;
stirkt kvalitet och effektivitetirittsvisendet;
okad nationell och internationell samverkan
samt 6kad kunskap. I Bra:s utvardering av
handlingsplanen fran ar 2011 konstateras att
de flesta av malen uppnitts. Dock uppnad-

des inte malet om att 6ka skyddet och stodet

till utsatta. Inagra kommuner i Sverige finns
: idag kommunala prostitutionsgrupper. Men

dessa arbetar inte pa samma sitt vilket ar

. problematiskt. Positivt ar att det sker mer och
. mer samverkan mellan linder i arbetet mot

ménniskohandel. Vimenar att Sverige saknar
. riktad verksamhet som exempelvis skyddade
boenden till de personer som ir i prostitution

och till dem som 6nskar limna prostitution.
» Vi uppmanar regeringen att forbittra
stodet till personer i prostitution och till de

. som dnskar limna prostitution.

> Vi uppmanar regeringen att arbeta aktivt

for att sprida den svenska synen pa sexkop
och den svenska sexkopslagen till hela Eu.

I Sverige ar det fa som fills for manniskohan-

del. Istillet blir forovare fillda som hallickar.

. Detta har liten betydelse for straffet men
. har storakonsekvenser for de kvinnor som
i utsatts for manniskohandel. Mianniskohandel

ir ett brott mot den enskilde vilket innebir
att offren blir till malsidgare. Malsigande kan

vid férhandlingar en fa malsigarbitriade och

skadestand for sitt lidande. Det gor det ocksa
enklare att utfirda temporira uppehallstill-
stand. Koppleri och sexkop ér ett brott mot
staten. Om forovaren fills som hallick betrak-

. tas kvinnorna som vittnen vilket inte alltid ger
malsagarbitride. Kvinnorna ges inte heller
. mojlighet till skadestand. Vianser dven att
. fenomenet "fruimport”, genom den sa kallade

tvaarsregeln, gransar till ménniskohandel
for sexuellt utnyttjande, lis vidare i avsnittet

lakttagelse 10.

Ar 2010 lit regeringen gora en utvirdering
av den svenska sexkopslagen. Utvirderingen

© visar att prostitution i Sverige dr klart ligre

dniandralinder. Sverige dr inte ett land som

lockar méinniskohandlare. Tvirtom tycks de
. undvika Sverige vilket gor att betydligt firre
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kvinnor kommer till Sverige genom man-
niskohandel 4n till andra liknande linder.
Gatuprostitutionen har minst halverats och
andelen midn som koper kvinnor har minskat
fran 13 procent till 8 procent. Genom enkit-
ochintervjustudier ser vi att attityderna till att
kopa en kvinna i prostitution forindras och :
att det idag inte ir lika accepterat som tidigare. :

> Vi uppmanar regeringen att tillsdttaen :
utredning om hur méanniskohandeln forsor-
jer prostitutionsindustrin och porrindustrin
med kvinnor och barn fran fattiga linder.
Detta bor goras i ndra samverkan med de
nordiska ldnderna.

» Viforeslar obligatorisk utbildning i méns
vald mot kvinnor och ménniskohandel och
prostitution for personal inom polis, social-
tjinst och sjukvard.

namligen att det rader brister i jamstilld-
hetsintegreringen inom varden. Kvinnokom-
mittén uttrycker dven oro 6ver att kvinnor

. ihogre grad ir utsatta for stressrelaterade
i sjukdomar, att de ir mer sjukskrivna in min

samt konsumerar mer likemedel och an-

. véndervardenihdgre utstrickning &nmin.

Dartill uttrycks oro 6ver den forsamrade
psykiska ohilsan hos unga flickor, 6kningen

avsjidlvmord och sjilvforvallad skadai
samma grupp, samt denna grupps okade
. alkohol- och narkotikakonsumtion. Sverige

uppmanas att genomforaytterligare under-

s6kningar och forskning for att urskilja pro-

blemens omfattning och forsta orsakerna,

. samtattfortsittaarbetet med att forbittra

hilso- och sjukvarden och integrera ett kons-
perspektiv. Kvinnokommittén uppmuntrar

. Sverige att vidtanddvindiga atgirder for att

Ar 2012 beslutade riksdagen om att tillsitta
en utredning for att se 6ver mojligheterna att
gorajuridiskt gillande surrogatmodraskaps-
overenskommelser. Surrogatmodraskap ar
ett allvarligt problem som utnyttjar kvinnors
kroppar och reproduktiva organ. Viser sur-
rogatmodraskap som handel med kvinnors
kroppar och med barn. Surrogatmodraskap
innebar att kvinnors rattigheter forhandlas
bort medan de betalande kvinnorna och min-
nens, och sirskilt pappans biologiska, ratt
garanteras.

» Vi uppmanar regeringen att inte tillta
surrogatmdodraskapsodverenskommelser.

motverka den forsamrade psykiska hédlsan
hos unga flickor samt att avsatta tillrackliga

. ekonomiskaresurser for ett effektivt ge-

nomforande avsadanainsatser.

Kvinnor och sjukvard

Regeringen aviserade under dren 2011 och
i 2012 ensamlad sirskild satsning pa jamlikhet
. ivarden. Dirutéver tecknade regeringen en

overenskommelse med sk L gillande insatser

. for enjamlik vard, vilken kommer att paga till
ar 2014. Vidare har Socialstyrelsen av reger-
. ingenijuni2o12 fittiuppdrag att beskriva det
. aktuella kunskapsliget gillande jamlikhet i

¢ varden.

Rekommendation
34—-35: Halsaoch
sjukvard

©® Under rekommendation 34-35 uttrycker

Kvinnokommittén oro 6ver de resultat som
fleraav Socialstyrelsens rapporter uppvisar,
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» Vi ser positivt pa dessa satsningar pa

jamlik vard, men vi uppmanar regeringen
att till skL ge direktivom ett obligatoriskt
jamstélldhetsperspektiv. Ett tydligare och
obligatoriskt genusperspektiv bor inforas
inom alla vardutbildningar och i arbetet med
den existerande vardpersonalen i syfte att

na en jamstilld vard.



Mellan dren 2004 och 2008 var satsningar pa

genusforskning inom medicin och vard relativt

framtradande, direfter forsvagades satsning-
arna mirkbart genom den forskningspolitiska
propositionen. Istillet satsades det tillfalligt
pakvinnors hilsa. Detta uppdrag upphorde
dockiregleringsbreven ar 2011.

» Vi uppmanar regeringen att verka for en
styrning av statliga forskningsmedel s3 att
den medicinska forskningen blir mer jam-
stilld och utgar fran ett tydligt genusper-
spektiv.

Folkhilsopolitikens styrande dokument ar
Proposition2007/08:110 En fornyad folkhiilso-
politik. I propositionen ges en 6vervigande

individcentrerad forstdelse av hilsa och ohilsa. :

Det dr ocksa svart att utlidsa vilka konkreta at-

girder som dmnas genomforas for att forandra

den ojamlika fordelningen av hilsa. Genom
att forlagga ansvar for l6sningar pa individen
riskerar en att ga miste om de dvergripande
monster och strukturer som kan forklara var-
for konsrelaterade skillnader uppstar och hur
de kanlosas. Detta kan bidra till 6kad psykisk
ohilsa.

» Vi uppmanar regeringen att i folkhdlso-
politiken presentera fler konkretainsatser
och analysera dessa utifran ett jamstilld-
hetsperspektiv for att bittre belysa konse-
kvenser for kvinnor respektive man.

Arbete och hidlsa

Strategin for jamstilldhet pa arbetsmarknaden

ochiniringslivet som regeringen lanserade ar
2009 beror bland annat villkor pa arbetsplat-
ser. Detta menar vi dr positivtisyfte att mot-

verka ohilsa och stress. Kvinnor arbetar oftare
ibranscher dir arbetsmiljon generellt dr simre :

och dir det féorekommer psykisk stress. Det dr
vanligare att kvinnor dr overkvalificerade for
sina yrken, vilket ocksa kan leda till stress.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering (1FAU) har av regeringen fatt i uppdrag

. attbehandla fragestillningar om hur sjukskriv-
ningsnivan skiljer sig mellan kvinnor och min,
. hur mycket av skillnaderna som kan kopplas

' till forhallanden pé arbetsplatserna, och hu-
ruvida kvinnor har andra sjukdomar dn man.

. Karolinska Institutet (K1) beviljades medel fr
projekt om kvinnors ohilsa och sjukfranvaro
aren 2009—2010. Viser positivt pa samtliga
atgarder men saknar en problematisering

av arbetsmarknaden utifran ett makt- och

. jamstilldhetsperspektiv. Denna brist pa analys
: bidrar till att osynliggora kvinnor och mins
olika situation och forutsittningar. Vidare ar

. det problematiskt att Folkhilsopropositionen

formulerar arbete som en vig till vilbefinnan-

de och dirmed en dtgird mot ohilsa. Fram-

stillningen dr onyanserad da arbetslivet under

© vissa férutsittningar kan bidra till ohilsa.

Kvinnor utfor majoriteten av hushallsarbe-

: tet, och forekomsten av barn ér bland kvinnor
starkt forknippad med hogre sjukfranvaro,

. nagot som inte giller for min. Regeringen har
. beslutat om avdrag for utgifter f6r hushallsna-
ra tjinster, vilket regeringen menar underlit-
 tar for kvinnor och min att forena arbets- och
tamiljeliv, vilket i sin tur anses gynna kvinnors
arbetskraftsdeltagande. Vi seridetta en blind-
: het for minniskors begrinsade ekonomiska
utrymme och menar att detta inte dr en atgard
. som kan komma alla kvinnor till del och darfor
. inte heller ir en effektiv metod for att motver-

ka kvinnors utsatthet for stress.
Regeringen inforde ar 2008 den sa kallade

. jamstalldhetsbonusen for att ge incitament for
ettjamnare uttag av foraldraforsikringen, men

reformen har haft mycket liten effekt och kvin-
nor tar fortfarande ut 77 procent av forildra-

forsakringen.

> Vi uppmanar regeringen att infora indi-

vidualiserad forildraforsékring. En sadan
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atgird skulle fa effekt savil pa kvinnors

hilsotillstdnd relaterat till stress och arbets-

relaterade sjukdomar, som pa obalansen i
sjukfranvaro och dirmed dven pa kvinnors
tiliginglighet pa arbetsmarknaden.

Psykisk ohilsa

Besvir av dngslan, oro och angest har okat
bland unga kvinnorialdern 16—24 ar. For-
starkt vardgaranti har inforts i syfte att oka
tillgdngligheten inom den specialiserade
barn- och ungdomspsykiatrin. Ett natio-
nellt centrum ska utveckla tidiga insatser till
barn ochunga som l6per risk att drabbas av
svarare psykisk ohilsa. En annan satsning ar

en nationell ungdomsmottagning pa nitet for

unga mellan 13 och 25 ar. En pilotstudie som
skaligga till grund for fortsatt arbete med
effektiva former for att mota barn och unga
med psykisk ohilsa och psykisk sjukdom ar
ytterligare en satsning. Vi uppmérksammar
att detiskrivelserna ofta anvinds ett kons-
neutralt sprik, dir de specifika problem som
ror flickor och unga kvinnor inte lyfts fram.

> Att vardgarantin forstirks ser visom ett

positivt steg, men vi uppmanar ocksa till fler

preventiva atgédrder som férebygger pro-
blemen innan psykisk ohélsa uppstatt. Flera
faktorer som kan identifieras som orsaker
till unga kvinnors psykiska ohdlsa kan hirle-
das till en allt storre samhdillelig fokusering
paindividen som ensam ansvarig for fram-
gangar och misslyckanden. Vi efterlyser
fler satsningar pa strukturella I6sningar pa
sambhilleliga problem exempelvis pa ar-
betsmarknaden, vilket ir ett omrade som
orsakar stress och oro hos unga kvinnor.

Regeringen har gett Skolverketiuppdrag att
genomfora insatser for forstirkt elevhilsa
dar jamstilldhet ska framjas och krinkande
behandling inom skolan motarbetas, bland
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© annat genom att anstilla mer personal sisom

skolkuratorer. Detta kan ses som en preventiv

insats, vilket dr positivt, men det aterstar att se
. vilket genomslag denna satsning far.

. Alkohol- och narkotikaanvindning
Rapporter visar attiédldrarna 15-24 ar har in-

. liggningar orsakade av alkohol 6kat bland bade
. kvinnor och min. Enligt Socialstyrelsens Folk-
hiilsan i Sverige Arsrapport 2012 har 6kningen

. dock skett snabbare bland de unga kvinnorna
an bland minnen. Sedan 1990 har dodligheten
. ialkoholrelaterade diagnoser minskat bland

\ min, men 6kat bland kvinnor. Detta har i sin
tur inneburit att skillnaderna mellan konen

minskat. Vianser att det dr viktigt att betrakta

. alkohol- och narkotikaanvindning som ett
symptom pa andra, underliggande problem och
. villuppmirksamma att det finns tydliga beligg
for att alkohol- och narkotikamissbruk dr van-

. ligare hos unga drabbade av psykisk ohilsa och

. bland personer som utsatts for sexuella over-
grepp. I bada dessa grupper ir flickor och unga
kvinnor 6verrepresenterade. Trots detta, och

| trots att okningen av alkohol- och narkotika-

anvindning ar storst bland flickor och unga

. kvinnor saknas ett tydligt genusperspektiv i de
. strategier som regeringen lagt fram.

. Sjalvskadebeteende

Rapporter framhaller att allt fler unga, speci-
ellt flickor och unga kvinnor, i dag vardas for
sjalvskadebeteende. Ar2009 gjorde skLenin-
ventering av heldygnsvarden vilket resulterade
iett handlingsprogram med syfte att minska
sjilvskador bland unga. Regeringen och skL
lanserade ar 2011 en speciell satsning for unga

. med sjilvskadebeteende dir det dvergripande
malet dr att antalet unga med sjilvskadebete-
ende ska minska. Vianser att det dr positivt att
betydelsen av kon uttalasibada satsningarna
och att det papekas att det framfor allt ir unga



flickor och kvinnor som lider av och drabbas

av sjilvskadebeteende. Vivill framhalla att nar

atgirder tas fram maste det finnas en forsta-
else for att manga unga tjejer upplever stora
krav pa att vara en lyckad individ pa ett flertal

omraden och att unga tjejer ofta reagerar med !

att vinda den upplevda problematiken inat
vilket exempelvis kan ta sig uttryck i ett sjalv-
skadebeteende.

Regeringen har dven gett Nationell preven-

tion av suicid och psykisk ohilsa (NAsP) vid K1

iuppdrag att genomfora en pilotstudie i sjilv-
mordsforebyggande arbete. I beslutet nimns
att sjalvmord och sjalvmordsforsok dr vix-
ande problem bland unga kvinnor och flickor,
dven om det fortfarande ir fler mén in kvin-
nor och fler dldre an yngre som begar sjalv-
mord. Beslutet dr positivt men det gér inte att
utlisa om den sirskilda satsningen kommer
att utvecklas utifran ett tydligt genusperspek-
tiviutforandet av pilotstudien eller om dess
metoder har forankring i genusanalyser.

» Viuppmanar regeringen att infora fler
preventiva atgérder och att dessa ska utga
fran ett genusperspektiv.

» Vi uppmanar regeringen att integrera ett
tydligt konsperspektiv i samtliga skrivelser
sa att kvinnors och unga kvinnors specifika
problem lyfts fram.

Rekommendation
36-37: Ekonomisk
jamstilidhet

i aktenskap och
samborelationer

@ Under rekommendation 36-37 uttrycker
Kvinnokommittén oro 6ver att nuvarande

lagstiftning om bodelning vid skilsmissainte

tar tillrdcklig hdnsyn till de konsrelaterade

i ekonomiska skillnader mellan makar som

foljder aven konssegregerad arbetsmark-

nad och att kvinnor utfor den stérre delen av
det obetaldaarbetet. Kommittén uppmanar
. Sverige att utreda skilsméssans ekonomiska

effekter for bada makarna, med sérskild hin-

syn till médns starkare ekonomiska situation
som kommer av att de oftare arbetar heltid
och har en oavbruten karridrutveckling. Mot
bakgrund av detta uppmanar kommittén

Sverige att se 6ver nuvarande lagstiftning.

. Fordelning av tillgangar vid

. separation eller skilsmissa

Nir ett gift par ska skiljas liggs parternas
gemensamma tillgangar sasmman och delas

. lika. Forst beriknas makarnas andelar av de
gemensamma tillgangarna. Nar andelarna

. beriiknas ska sa mycket avriknas frin en
makes tillgangar att det ticker hans eller hen-
. nes skulder. I dag lever minga pari Sverige i

. ettsamboforhallande. Sambolagstiftningen
ger vid separation inte samma sjalvklara ratt

. till fordelning av tillgingar som dktenskaps-
lagstiftningen, detta maste regleras med en
skriftlig 6verenskommelse mellan samborna.

Vid bodelning riknas forst varje makes

. enskilda egendom bort fran den gemensam-
ma egendomen som ska fordelas lika mellan

: makarna eller de samboende. Kvinnors stérre
del avinkop som kravs fér hem och familj far

: negativa konsekvenser vid bodelningen d&

. mins inkop av exempelvis fritidsutrustning,
genom sambolagen eller via upprittandet av

. iktenskapsforordi ett dktenskap, riknas till
enskild egendom.

Som tidigare papekat rader stor ojamstalld-

. het med avseende pd arbete, 16n och inkomst
. vilket paverkar ekonomiska férutsittningar
. mellan gifta kvinnor och mén och mellan

kvinnor och min i samborelationer. Att kvin-

© nor missgynnas pad manga omréadeniarbets-
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livet kan fa stora konsekvenser vid skilsmissa
eller separation eftersom dessa faktorer
bidrar till ojamstillda ekonomiska forutsitt-
ningar mellan makar och samboende par och
pa savis paverkar utfallet vid en bodelning.

Vardnadsbidrag

Regeringens initiativ att ge stod till familjer
dir en forilder arbetar i hemmet, det si kall-
lade vardnadsbidraget, motverkar malsitt-
ningen om att bada foraldrar ska ha en egen
inkomst och lika férsorjningsmojligheter.
Det bidrar édven till en norm om att barn bor
vara hemma med en forilder sa mycket och
sd linge som mojligt vilket i manga fall leder
till att kvinnor hamnar 4n lingre bort fran
arbetsmarknaden och storre ekonomisk sjilv-

standighet. Detta kan fa konsekvenser for den

enskilda vid en eventuell skilsmiissa.
» Vi uppmanar regeringen att avskaffa
vardnadsbidraget.

Forsorjning avbarn efteren
separation eller skilsmiassa
Ojamlika villkor mellan férildrar spelar roll
vid forsérjning av barn efter en separation
eller skilsmassa. Efter en separation bor de

flesta barn storre delen av tiden hos mamman.

Boendeforildern har pa grund av de befint-

liga villkoren ett storre férsorjningsansvar for

barnet medan umgingesforildern ska bidra
till barnets forsorjning efter formaga. I bista
fall kan forildrarna komma éverrens om

ett underhallsbidrag som ér rimligt baserat
paumgingesforilderns inkomst.  manga
tall fungerar dock summan for det statliga
underhillsstddet som norm dven for under-
hallsbidraget, trots att umgangesforildern

har en hog inkomst. Pa sa vis kan dven barnets

ekonomiska forutsittningar paverkas av
ojamlika villkor mellan boendeforildern och
umgingesforildern. Underhéllsstodet dr inte

. iniva med 6kade utgifter i relation till barnets
alder eller prisindex och har inte hojts med mer
: anhundrakronor pa 16 ar.

» Vi uppmanar regeringen att hoja under-

hallstodet sa att det aterspeglar de faktiska
i kostnader en boendeférilder har for sitt
. barn.

. Barnomsorg

En viktig faktor for att kvinnor ska ha moj-

. lighet att arbeta heltid och pé s vis fa 6kad
ekonomisk sjilvstindighetihindelse av
skilsmissa, ar att det finns barnomsorg som

- ar tillginglig och trygg for barn och foréldrar.
Iregeringens familjepolitiska reform fran ar

. 2007 och framat ingar ett 6kat pedagogiskt
inslagiforskolan. Det finns en risk att det

utokade pedagogiska uppdraget leder till att

. omsorgsuppdraget och det ursprungliga syftet
med kommunal barnomsorg, att 6ka kvinnors
ekonomiska frihet och sjilvstindighet, forlo-
rar prioritet.

» Viforeslar utokade dppettider for barn-

omsorgen sa att den blir mer tillgéinglig och

. vilkomnande fér heltidsarbetande forildrar
och féridldrar som arbetar kvillar, natt och

. helger.

. Rittshjilp vid separation

eller skilsmiassa

En ytterligare aspekt av den ekonomiska ojam-
. stilldheten mellan mén och kvinnor ar avsak-

. naden av tillricklig rittshjilp vid separation
eller skilsmassa. Villkoren i dagens lagstiftning
. om rattshjilp innebir att det saknas stod till

. den ekonomiskt svagare parten, vilketistorre
utstrickning drabbar kvinnor som inte alltid

. har andra mojligheter att finansiera ett rittsligt

ombud dn genom allmin rittshjalp. Risken ar

. atttillgdngarnaiboet inte blir rittvist forde-
i lade, att kvinnans mojligheter till ekonomisk
. sjilvstindighet kraftigt forsimras, samt att



kvinnor i stor utstrackning avstar fran att
driva en bodelningsprocess pa grund av de
kostnader det kan medféra och dirmed gar
tomhinta ur relationen. Storst ar problemen
nér kvinnor tvingats fly det gemensamma
hemmet och av den anledningen inte har
mojlighet att fa med sig sina dgodelar. Detta
kan leda till att kvinnor stir utan ekonomiska
tillgangar och i ekonomisk beroendestillning
till sin make. Kvinnor som ir utsatta for vald
ihemmet ir in mer utsatta vid en skilsmissa
eller separation. Ar 2007 inférdes en lagind-
ring som innebir att eventuella skadestand,
till skillnad fran tidigare, halls utanfor bodel-
ningen mellan makar.

» Vi uppmanar regeringen att alltid erbjuda
makar madjligheten att s6ka allmén riéttshjalp :
i norochattinhimtastatistikom sysselsatt-

vid bodelning.
» Under senare ar har kvinnor fédda utom
Europa uppmarksammat det 6kade anvan-

dandet av sambofé6rhallanden for att kringga
. ochsysselsittning
. Iregeringens strategi for integration fran

forbudet mot manggifte i Sverige. Vi upp-
manar regeringen att skyndsamt undersdoka
fenomenet som sadant och kvinnors utsatt-
het i denna nyasituation.

Rekommendation
38-39: Invandrar

kvinnor och kvinnor
ur minoritetsgrupper

©® Under rekommendation 38-39 uttrycker
Kvinnokommittén oro for situationen for
invandrarkvinnor, kvinnliga flyktingar och
kvinnor ur minoritetsgrupper. Sverige upp-
manas att varamer foregripande vad giller
diskriminering mot dessa grupper och att
vidta atgidrder som sédkerstiller att de far
storre kunskap omsinajuridiska och mansk-
ligarattigheter. Kvinnokommittén uttrycker

. orodver diskriminering fran samhillet, men
ocksa diskrimineringinom dessagruppers
egna gemenskaper och uppmanar Sverige

att motverka detta. Att vidta atgéirder for att

. motverkakdnsbaserat vald samt atgirder for
attinkludera dessagrupperiarbetsmarkna-
den framhalls av Kvinnokommitténsom tva
viktiga punkter. Dartill uttrycker Kvinnokom-
. mittén oro 6ver den regel fran ar 2007 dir
utldndska medborgare endast kan skaffa ID-
handlingar tillsammans med en naraanhérig
och uppmanar Sverige att se 6ver denna

. regel. Kommittén uttrycker oro 6ver den dis-
kriminering som samiska och romska kvinnor
. utstts for. Vidare uppmanas Sverige att ge-

nomfdraundersékningar om diskriminering
avinvandrar-, flykting- och minoritetskvin-

ning, utbildning, hilsa och vald.

Invandrade kvinnor

{2008 finns specifika fokusomraden for
mandatperioden. Dir listas bland annat 6kad
andel invandrade personeriarbete, forbatt-
rade sprakkunskaper bland vuxna invandrade
personer, effektiv bekimpning av diskrimine-
ring, samt positiv utveckling i stadsdelar med
. utbrett utanforskap. Strategin lyfter fram att
sysselsittningsgraden skiljer sig stort mellan
inrikes- och utrikesfédda kvinnor och i strate-
gin for en jamstilld arbetsmarknad fran 2009
uppges tre atgarder som direkt beror utrikes-
todda kvinnors position pa arbetsmarknaden.
. Somendelavdenna strategi fick Tillvaxtver-
ket under perioden 2008-2010 i uppdrag att
driva ett program for att fraimja foretagande
bland personer med utlindsk bakgrund. Ma-
let om minst 40 procent kvinnliga deltagare i
programmet har uppnitts. Rapporteringen

. ger dock inga svar pa om fler utrikesfodda
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kvinnor an tidigare startat foretag eller om de
kvinnor som deltagit i projekten fortsatt driva
foretag.

Ar2009 gavs Arbetsférmedlingen i upp-
drag att genomfora ett pilotprojektisyfte
attinkludera utrikesfédda kvinnor som stér
lingt fran arbetsmarknaden och att uppna
hogre sysselsattningsgrad for dessa personer.
Enligt en extern utvardering kan dock inga
slutsatser dras kring huruvida pilotprojektet
lett till hogre sysselsattningsgrad hos mal-
gruppen eller om det bidragit till att minska
utanforskapet.

Arbetsmarknadsatgirderna for invandrade
kvinnor ar fa. De insatser som gjorts har varit
otillriackliga och ar ofta déligt anpassade for
de kvinnor som aldrig kommit ut pa arbets-
marknaden. Vad giller de specifika atgirder
som nimnts dr det ocksa svart att utlisa om
de haft nagon effekt i inkluderandet av utri-
kesfodda kvinnor pa arbetsmarknaden.

> Vi uppmanar regeringen att tillsdttaen
utredning om invandrade och romska kvin-
nors villkor pa arbetsmarknaden och inom
utbildningsvidsendet.

» Viforeslar att de foreningar som tar
emot praktikanter via arbetsmarknadsat-
garder ska tilldelas resurser for utbildning.

Utbildning och sprak

Sedan ar 2009 pagar forsoksverksamhet med
prestationsbaserad ekonomisk stimulans-
ersittning for att studerande pa Svenska for
invandrare snabbare ska ldra sig svenska, sa
kallad sr1-bonus. Vimenar att denna bonus
inte gynnar lagutbildade kvinnor. De tvingas
inikonkurrens med personer som redan har
utbildning och sarskilt invandrade man som
har haft battre mojligheter i sina ursprungs-
linder att utbilda sig. Dessutom har medlen
till vuxenutbildningen skurits ner, vilket ar
mycket negativt da utbildningen dr en horn-
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sten for malgruppen att kunna utvecklas och
. integreras eftersom manga saknar utbild-
ning eller har lag utbildning vid ankomst till

Sverige. Viunderstryker vikten av utbildning

i som central for att oka kvinnors makt over
¢ sinaliv.

» Vi uppmanar regeringen att infora
riktade satsningar pa vuxenutbildning for

invandrade, och speciellt fér invandrade

kvinnor.

. Samiska kvinnor

. Ar2009 gav regeringen i uppdrag till Same-
tinget att stairka samiska kvinnors delaktighet
isambhillslivet samt i politiskt beslutsfattande.
. Resultaten presenterades i en rapport dr 2011

i och visar bland annat att malet om jamn kons-
fordelning i Sametinget uppnaddesivaleti
maj2009.

Romska kvinnor

T regeringens langsiktiga strategi for romsk
inkludering under 20122032 fran ar 2011

. beskrivs romska kvinnor som en sarskilt

L utsatt grupp. Romska kvinnors hilsa, och
det stod och den hjalp som finns till hands

\ nir de utsatts for vald, beskrivs i strategin

\ som sirskilt viktigt. Statens folkhilsoinstitut
har gettsiuppdrag att under dren 20122013

: utreda romska kvinnors hilsosituation och
toresla specifika atgirder. Resultaten presen-
teras ar 2014.

For att hoja medvetenheten om jamstalld-

het och rittigheter f6r den romska gruppen

. har Ungdomsstyrelsen getts i uppdrag att

. fordela medel ill organisationer som arbetar
med jamstilldhet inom den egna organisatio-
. nen. Flertalet romska foreningar har tillde-

. lats medel vilket har bidragit till att stirka
egenmakten hos dessa organisationer och
mojliggjort en konferens ar 2011 kring temat
jamstalldhet anordnad av romska kvinnor.



» Vivilkomnar regeringens strategi for
romsk inkludering men uppmanar reger-
ingen att tillsdtta en utredning med ett
konsekvent jamstilldhetsperspektiv for att
undersoka dess effekter for gruppen.

for att eliminera vald, kréinkning och diskrimi-
: nering.

» Vivilkomnar regeringens satsningar pa

att oka kunskaperna hos myndigheter om
. hedersrelaterat vald och fértryck, men vi kan

i seattdet fortfarande finns stora kunskaps-

vald
I regeringens handlingsplaner for att bekimpa
mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald :
och fortryck, samt vald i samkénade relationer
fran ar 2007 framgdr att regeringen anser att :
vild mot invandrade kvinnor samt bristande
kunskap vad giller egna rittigheter i kombi-
nation med kvinnornas kunskapsbrister i det
svenska spraket utgor stora problem. I hand-
lingsplanen redogors for ett antal atgirder
kopplade till detta. En av insatserna syftar till
att oka kunskapen hos myndigheter, sisom
polis och skolvisende, vad giller konsbaserat
vald samt hedersvald och hedersfortryck,

tor att forbattra myndigheters bemotande

av kvinnor som utsatts for hot och vald med
hederskaraktar. For att 6ka kunskapen inom
skolvisendet erbjuds fortbildning, men detta
ar inte obligatoriskt.

Ar 2008 utokades NCk:s verksamhetsom-
rade till att omfatta vald i samkonade relatio-
ner samt hedersrelaterat vald, och sirskilda
medel avsattes for detta. De utdkade medlen
till NCK har haft positiv effekt. NCK har exem-
pelvis kunnat ta fram rapporter kring heders-
relaterat vald och fortryck. Dessutom har
information om kvinnofridslinjen 6versatts
till 25 olika sprik. Ar 2010 fick NCK i uppdrag
att ta fram och sprida en handledning for
hilso- och sjukvarden om stod till flickor och
kvinnor som drabbas av hedersproblematik.
Uppdraget ska vara slutredovisat i mars 2013.

» Vi ser positivt pa satsningar pa forskning
om méins vald mot kvinnor och hedersre-
laterat vald men uppmanar regeringen att
omvandla forskningsresultaten till atgérder

brister hos inte minst personal i skolan och

socialtjansten.
> Vifé6reslar att information kring heders-
problematik skrivs in i liroplanen samt att

i skolpersonal utbildas om hedersproblematik.

> Viforeslar att Linsstyrelserna ges i upp-

drag att genusutbilda organisationer som
arbetar med valdsutsatta kvinnor och infor-
mera om de skyldigheter som de har gente-
. mot dessa kvinnor.

> Vi uppmanar regeringen att tillsittaen

utredning kring fenomenet balkongflickor”,
. de dédsfall som till synes ir sjilvmord men
dér det finns misstankar om utpressning eller
. mordihederns namn.

. Tvangsiktenskap

. ochbarnidktenskap

. Ar2orotillsatte regeringen en utredning for att
inhamta ytterligare kunskap om tvangsikten-

. skap och barniktenskap och foresla dtgarder

. for att motverka sidana éiktenskap. Utred-
ningen resulterade i forslaget att barn- och

tvangsiktenskap kriminaliseras genom sarskild

straffbestimmelse, vilket ocksd inkluderar dk-
tenskapsliknande forbindelser och informella

. iktenskap, att mojligheten att fa dispens for att
inga aktenskap innan myndighetsalder tas bort
. ochatt detinrittas ett nationellt kompetens-

. team for att samordna och stédja arbetet mot
barn- och tvangsiktenskap.

» Vivilkomnar den statliga utredning som

gjorts om tvangs- och barnédktenskap och
. uppmanar regeringen att genomféra de for-
. slag som framféors dir.

» Viforeslar att religiosa samfund som
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motverkar integration och motarbetar
jamstilldhet och ménskliga rittigheter ska
granskas och fa bidrag indragna. Organisa-
tioner som inte respekterar alla manniskors
lika virde ska inte kunna erhalla statliga
eller kommunala bidrag.

» Viforeslar att alla vigselforrittare erhal-
ler utbildning om genus och har tillstand
innan de viger svenska medborgare.

Kvinnor och flickor som tvingas tillbaka till
sina ursprungslinder i giftermalssyfte och

dylikt utsitts for grova brott och behover stod

av svenska ambassader pa plats.

> Viforeslar att svenska ambassader och
svenska myndigheter forbattrar och uppda-
terar landsinformationen om manga linder.

ip-handlingar

Regler for ip-handlingar dndras kontinuer-
ligt. I forsta hand kan utlindska medborgare
skaffa 1p-handlingar genom egna handlingar,
exempelvis genom uppehallstillstind. Om
egna handlingar helt saknas kan personen
skaffa 1p-handling genom intygsgivare. I en
sadan situation blir personen beroende av in-
tygsgivare, som ofta dr en niara anhorig, vilket
kan gora utsatta kvinnor dr mer utsatta.

[ ]
Rekommendation
[ ]
40-41: Kvinnoroch
[ ) [ 1]
funktionsnedsitt-
[ ]
ningar
©® Under rekommendation 40-41 uttrycker
Kvinnokommittén oro 6ver att kvinnor med
funktionsnedsattningar utsitts for diskri-
minering, exempelvis nar det giller utbild-

ning, arbete, hilso- och sjukvard samt skydd
mot vald. Kvinnokommittén ser med oro pa
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bristen painformation och statistik om hur
. lagstiftning och politik paverkar kvinnor

. med funktionsnedsattningar samt bristen
pa statistik om vald mot dessa kvinnor.

. Sverigeuppmanasattintensifieraarbetet

. medattavskaffa diskrimineringav ochvald
mot dessakvinnor samtatt erkdnnadem
som en sarskild grupp med sdrskilda behov.
Vidare uppmanas Sverige att vidta effektiva
atgdrder for attintegrera dessakvinnor pa

. arbetsmarknaden och att genomféraun-
dersokningar om diskriminering motdem,

inhdmta statistik om deras situation gillande

. arbete, utbildning och hélsaochomalltslags
. valdsom de kan utsittas for.

. Genusperspektivoch

. funktionsnedsiittningar

. Samhiillets makstrukturer innebir att méin
som grupp har mer makt och inflytande

. ankvinnor som grupp. Den kvinna som har

. eneller flera funktionsnedsittningar och
kanske dven en annan etnisk bakgrund utsitts
. for dubbel respektive tredubbel diskrimine-

. ring. Undersokningar, rapporter, dtgirder
och bemoétande vad giller médnniskor med

. funktionsnedsittningar har fortfarande
mycket sillan ett genusperspektiv. Politiska
beslutande organ och myndigheter pa riks-

: niva och lokalt alagger ofta en konsneutral syn
pa minniskor med funktionsnedsittningar.

: Dettainnebir att det sillan tas hansyn till

. specifika behov och den utsatthet som kvin-
nor med funktionsnedsittningar upplever.

. Utgangspunkten for undersokningar, rappor-
L ter, atgirder och beslut maste vara kvinnors
och mins olika levnadsvillkor. De specifika

. problem som kvinnor med funktionsnedsitt-
ningar moter maste synliggoras och atgérdas.

» Vi uppmanar regeringen att i samtliga

skrivelser anldgga ett genusperspektiv och
. lyftafram de specifika problem som kvinnor



moter. Darigenom skapas tydliga underlag
for en indamalsenlig politik som kan bidra
till att 6ka jamstalldheten och kvinnors del-
aktighet i samhiillet.

Sysselsittning

Arbetslosheten bland minniskor med
funktionsnedsittningar har alltid varit hog
och alltid hogre dan hos befolkningen i 6vrigt.
Dirtill har arbetslésheten hos kvinnor med
funktionsnedsittningar i alla dldrar 6verstigit
minnens och unga kvinnor med funktions-
nedsittningar ar sarskilt drabbade. Tillgidng-
ligheten i samhallet och pa arbetsmarknaden
ar otillricklig vad giller framkomlighet, in-

formation och delaktighet. Inte sillan finns en

oformaga hos arbetsféormedlare och arbets-
givare att se dessa kvinnors kompetens och
tatillvara den. Utbildning och arbete bidrar
till att stirka sjdlvkanslan, oka jamstalldheten
och jamlikheteniett samhaille. Det dr ocksa
nyckeln till egen f6rsorjning somi sin tur
bidrar till frigorelse och sjilvstindighet.

Regeringen har gett myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) i
uppdrag att 6ka kunskapen om och foérindra
attityder till ménniskor med psykisk sjukdom
och psykisk funktionsnedsittning. For att
framja sysselsattningen inom dessa grupper
genomfor Arbetsformedlingen ett sirskilt
projekt kallat Se kraften och Handisam ett
projekt kallat Se kompetensen.

» Vi uppmanar regeringen att vidta atgér-
der som minskar arbetslosheten hos perso-
ner med funktionsnedsiittningar. Atgirder
ska innehalla riktade satsningar for kvinnor
med funktionsnedséttningar och sarskilt
unga kvinnor med funktionsnedsattningar.

» Kvinnor med funktionsnedséttningar
maste erbjudas sérskilt stod i form av exem-
pelvis vagledning, kompletterande utbild-
ning, hjdlp att finna rétt hjdlpmedel och

hjdlp i kontakten med arbetsgivare. Dessa
satsningar bor dven innehalla utbildning for
. arbetsformedlare som ger dem kompetens
och ataganden att viigleda och stdédja kvin-

. nor med funktionsnedsittningar.

> Vi uppmanar regeringen att inféra lag-

stiftning mot diskriminering pa grund av
. otillgénglighet.

. Hilsa

. Hilsa for kvinnor med funktionsnedsittning-
ar dr inte enbart en fraga om diagnoser och

. skador som orsakat funktionsnedsittningen.
Funktionsnedsittningen kanihogsta grad

. forstirka den ohilsa som skapas av daliga

levnadsvillkor, inte minst pa grund av att en

. funktionsnedsittning i sig upplevs som ett
individuellt tillkortakommande. Férutom de

. faktorer som paverkar kvinnors hilsa negativt
iallminhet, och som ar relaterade till ojim-
stilldhet mellan kvinnor och min, finns en

: rad faktorer som ytterligare forstarker ohilsa
hos kvinnor med funktionsnedsittningar.
Exempel pa detta kan vara negativa beroen-

. deforhillanden, vanmakt 6ver att inte kunna
paverka sin vardag, stora begransningar i

. vardagslivet pa grund av bristande hemtjinst,
ledsagarservice, assistans och tolktjanst, van-
makt over att inte bli lyssnad till eller komma

- till tals, felaktig medicinering, att inte fa ritt
sjukvardsinsatser, begransade mojligheter for
att kunna forsorja sig samt vald och fortryck.

> Vi uppmanar regeringen att tillsitta

en utredning for att kartldgga och analy-
sera hilsopolitiska aspekter som paverkar

. kvinnor med funktionsnedsiattningar och
direfter lyfta fram atgirder och forslag pa
beslut som gynnar kvinnors hilsa. Exempel-
vis bér sambandet mellan hilsa 3 ena sidan
och hemtjinst, ledsagartjanst, assistans och
. tolktjinst a andra sidan kartliggas. Utred-
ningen bor dven analysera hur kvinnors
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hilsa kan forbdttras om negativa faktorer
runt kvinnan elimineras, som exempelvis
otillgédngliga miljoer, maktloshet, stress och
dalig ekonomi.

Inom sjukvéarden finns en rad brister som
negativt paverkar kvinnor med funktionsned-
sattningar. Exempel pa detta ar miljéer som
har med kvinnors reproduktiva hilsa att gora,

miljoer dar kvinnor genomgar undersokningar :

for brostcancer, gynekologstolar, rontgenap-
parater och informationsskrifter for synska-
dade kvinnor.

» Viforeslar att det inom sjukvarden gors
en dversyn av bemotande och anpassningar
med fokus pa kvinnor med funktionsned-
sattningar, samt en kartldggning av kvinnors
upplevelser avbemétande inom sjukvarden
for att synliggora sambandet mellan bemé-
tande och hdlsa.

vald
Socialstyrelsen fick under dren 2007 och 2008
ett antal regeringsuppdrag om vald i nira
relationer. Ett av uppdragen var att ta fram
ett utbildningsmaterial om vald mot kvinnor
med funktionsnedsittning. Utbildningsma-
terialet Sdllan sedda, som publicerades ar 2011,
ar mycket uppmarksammat och efterfragat.
Sillan seddavinder sigi forsta hand till myn-
digheter som i sin vardag moter kvinnor och
som pa olika sitt kan bista kvinnor som utsatts
for vald eller hot om vild. Materialet visar att
vald och hot om vild ir lika vanligt mot kvin-
nor med funktionsnedsittningar som mot
andra kvinnor i samhiillet men att det delvis
kan ta sig andra uttryck. Utsattheten pa grund
av funktionsnedsittningen kan ocksa géra
kvinnan in mer sirbar.

» Vivdlkomnar detta utbildningsmaterial
och foreslar att det anvinds i en rad utbild-
ningssatsningar inom polisen, kvinnojourer,
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sociala myndigheter och sjukvarden for
att bittre kunna férhindra vald och skydda
kvinnorna.

» Vi uppmanar regeringen att skapa

skyddade boenden somiallaavseenden dr
. tillgdngliga for kvinnor med funktionsned-
 sittningar.

. Rekommendation
42-46:Sveriges
framtidaarbetemed
FN:sdokument
ochkonventioner

» Vi delar Kvinnokommitténs uppmaning

till Sveriges regering att fortsétta arbeta

: for att forverkliga Kvinnokonventionen,
Pekingdeklarationen och dess handlings-

: plan, samt Millenniemalen. Vi vilkomnar
 ratificerandet av Konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsatt-

. ning och menar att regeringen maste arbeta
| aktivt for att forverkliga denna. Videlar
Kvinnokommitténs uppmaning till Sverige
 attratificera FN:s Konvention for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rat-
tigheter, och Konventionen till skydd for alla
. minniskor mot patvingade férsvinnanden.
Vi delar dven Kvinnokommitténs uppmaning
| att Sverige maste bli bittre pa att sprida

de sammanfattande slutsatserna, Kvinno-
konventionen, Tilldggsprotokollet, Kvinno-

. kommitténs allménna rekommendationer,
Pekingdeklarationen, Handlingsplanen fran
Peking och resultatet av den tjugotredje

. sessionen i FN:s Generalférsamling”Women
2000: gender equality, development and
peace for the twenty-first century”.
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SVERIGES KVINNOLOBBY (SKL) dr en
partipolitiskt obunden ochi
verksam paraplyorgani
kvinnororelse. Under
36 medlemsorganisationer som arbetar
for att stdarka kvinnors position i samhallet.
Organisationen vilar pa feministisk grund
och verkar for kvinnors fulla ménskliga
rittigheter. Verksamheten utgar fran

FN:s Kvinnokonvention (cepAw) och Beijing
Platform for Action. Sveriges Kvinnolobby
ar den svenska sektionen inom European
Women’s Lobby (EwL), den europeiska
paraplyorganisationen for nationella och
europeiska kvinnoorganisationer me
tvatusen medlemsorganisationer i Euro

Lds mer pa www.sverigeskvinnolobby.se






